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คำนำ 

สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศกำลังเผชิญกับปัญหาที่มีลักษณะเชื่อมโยง
ซับซ้อน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทำ
ให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
อุทกภัยขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น้ำป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้  
ยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน ซึ่งล้วนเป็นสาธารณภัยที่จะต้องเผชิญ         
ในปัจจุบันและมีแนวโน้มมากขึ้นในอนาคต อันส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   
ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ค วามช่วยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กำหนดให้องค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ ่นแห่งพื ้นที ่มีหน้าที ่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ ่นของตน โดยมีผู ้บริหารท้องถิ่น           
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ได้กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบล ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
รวมทั ้งจัดตั ้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ ่นและเผชิญเหตุเมื ่อเกิดสาธารณภัยขึ ้น โดยมีผู ้อำนวยการท้องถิ่น   
เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพื่อทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ  
พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็น
ภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

  ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขึ้น เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการ
ช่วยเหลือให้แก่หน่วยงาน ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ข้างเคียง ตั้งแต่  
ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. 2564 - 2570 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-
2570 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 และแผนต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
 

      (นายสมหมาย  ยกบุตร) 
      นายกองค์การบริหารส่วนตำบลองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
          ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
         วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2565  



 

 

บทนำ 
   
  ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทำ
ของมนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม 
แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การตัดไม้
ทำลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทำลาย
สิ่งแวดล้อม ทำให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด และ
หนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ำท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัย
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ 
ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

   องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น 
โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น 
และช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล
เกาะศรีบอยา จึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 
จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบล 
เกาะศรีบอยา พ.ศ.2564 -2570 ขึ ้น ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งมีความ
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพื่อให้การบริหารจัดการ
สาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื้นที่ให้เป็นท้องถิ่นที่ปลอดภัย 
โดยให้ความสำคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา  
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือให้แก่
หน่วยงานในระดับท้องถิน่ในกรณเีกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. เพ่ือให้ประชาชนใน องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
จากเหตุสาธารณภัย  
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บทท่ี 1 
ข้อมูลทั่วไป 

     1.1 สภาพทั่วไปของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
1.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
         องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ตั้งอยู่ที่ 230 หมู่ที่ 8 ตำบลคลองขนานอำเภอ

เหนือคลอง จังหวัดกระบี่ มีพ้ืนที่ประมาณ 55.47 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 15,032.26 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อ
กับพ้ืนทีต่่างๆ ดังนี้. 

 

        ทิศเหนือ  ติดต่อกับตำบลตลิ่งชัน 
   และตำบลคลองขนาน 
        ทิศใต ้  ติดต่อกับทะเลอันดามัน    
        ทิศตะวันออก ติดต่อกับตำบลคลองยาง 
   และตำบลเกาะกลาง 
        ทิศตะวันตก ติดต่อกับทะเลอนัดามัน 
    

1.1.2 เขตการปกครอง 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 1 ตำบล 7 หมู่บ้าน ได้แก่ 

หมู่ที่  1 บ้านคลองเตาะ ,หมู่ที่  2 บ้านเกาะปู , หมู่ที่  3 บ้านเกาะจำ ,หมู่ที่  4 บ้านเกาะฮ่ัง ,หมู่ที่  5  
บ้านติงไหร ,หมู่ที่ 6 บ้านเกาะศรีบอยา ,หมู่ที่ 7 บ้านหลังเกาะ   

 

1.1.3 ประชากร ศาสนา 
                    องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา อำเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ มีจำนวน
ประชากรทั้งสิ้น 5,115 คน 

จำแนกเป็นเพศชาย  2,554 คน     เพศหญิง  2,562 คน 
จำนวนเด็ก (อายุ 0 - 14 ปี) เด็กชาย 633 คน เด็กหญิง 596 คน 
จำนวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) เพศชาย 340 คน เพศหญิง 296 คน 
จำนวนผู้พิการ  เพศชาย  40 คน เพศหญิง  24 คน 
จำนวนสตรีมีครรภ์  18  คน  
จำนวนผู้ป่วยติดเตียง  7  คน 

  จำนวนครัวเรือน 1,737  ครวัเรอืน 
จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ  1,091 คน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม  ร้อยละ 93.1 
ข้อมูล ณ วันที่ 2 ธันวาคม 2564 (ท่ีมาข้อมูล : องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา) 
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1.1.4 การประกอบอาชีพ 
         ประชากรส่วนใหญ่ของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ประมาณร้อยละ 46.49 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทำสวนยางพารา) รองลงมาได้แก่ ด้านการประมง ประมาณร้อยละ 41.43 ด้าน
ค้าขาย ประมาณร้อยละ 6.37 เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ (เช่น การเพาะปลูก การ/  การเลี้ยงสัตว์ /
ประมง) เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัวต่อปี/ ประมาณ 58,504.18 บาท  
            (ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ข้อมูล  ณ  วันที่ 2 เดือน ธันวาคม  
พ.ศ.2564) 

1.1.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
        องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา มีเส้นทางคมนาคมที่สำคัญสามารถเดินทาง

ติดต่อกันระหว่าง องค์การบริหารส่วนตำบลคลองขนาน และอำเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้
ทางรถยนต์ บนถนนทางหลวงหมายเลข 4036 จากอำเภอเหนือคลอง ผ่านทางตำบลคลองเขม้า ตำบลคลองขนาน
จ น ถึ ง ที่ ท่ า เ รื อ บ้ า น แ ห ล ม ก ร ว ด  แ ล ะ ท า ง เรื อ  ผ่ า น เส้ น ท า ง แ ม่ น้ ำ  เ พ่ื อ ไป ยั ง เก า ะ ฮ่ั ง  , 
เกาะศรีบอยาและเกาะปู-เกาะจำ 
  1.1.6 แหล่งแม่น้ำลำคลอง 

        องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่แนว
เทือกเขาขนาดเล็ก วางตัวในแนวเหนือใต้ ลาดเขาออกไปในพื้นที่โดยรอบ สภาพพ้ืนที่ด้านตะวันตกมีลักษณะพ้ืนที่
หาดทราย มีพท้นที่ราบแนวตอนเหนือและตะวันออก มีแม่น้ำสำคัญไหลผ่านหลายสาย ได้แก่ คลองคล้า ไหลผ่าน
พ้ืนทีห่มู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ที ่2 ถึงหมู่ที ่5 

 

1.1.7 สถานที่สำคัญ 
พื้นที่ สถานที่สำคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

 
หมู่ที่ 1 โรงเรียนบ้านคลองเตาะ 

มัสยิดอัลกอบาตีน 
N 7.918394 E98.992897 
N 7.916443 E98.986235 

หมู่ที ่2 โรงเรียนบ้านเกาะปู 
มัสยิดบ้านเกาะปู 

N 7.848170 E98.970085 
N 7.849086 E98.973432 

หมู่ที่ 3 สถานีตำรวจภูธรคลองขนาน (เกาะจำ) 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านเกาะจำ 
โรงเรียนบ้านเกาะจำ 
มัสยิดบ้านเกาะจำ  
 

N 7.806446 E98.973020 
N 7.805904 E98.973330 
N 7.792586 E98.990925 
N 7.731624 E98.990992 

หมูท่ี ่4 โรงเรียนบ้านเกาะฮ่ัง N 7.867481 E99.018636 
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มัสยิดบ้านเกาะฮ่ัง N 7.873938 E99.021635 
หมู่ที่ 5 โรงเรียนบ้านติงไหร 

มัสยิดบ้านติงไหร 
N 7.821214 E98.970945 
N 7.815338 E98.968320 

หมู่ที่ 6 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านศรีบอยา 
โรงเรียนบ้านเกาะศรบีอยา 
มัสยิดเกาะนกคอม 

N 7.894429 E98.995038 
N 7.894717 E98.990828 
N 7.895853 E98.990316 

หมู่ที่ 7 มัสยิดบ้านหลังเกาะ N 7.887182 E98.979459 
รวม สถานที่ราชการ   1  แห่ง 

สถานบริการสาธารณสุข   2  แห่ง 
สถาบันการศึกษา  6  แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา   7  แหง่ 
พืน้ที่ท้ิงขยะ   -   แหง่ 

 

 

1.1.8 สาธารณูปโภค 
พื้นที่ สาธารณูปโภค 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

 
หมู่ที่ 1 ไฟฟ้าบ้านคลองเตาะ  

ประปาบ้านคลองเตาะ 
ถนนสายท่าเรือคลองเตาะ - คลองเตาะใหญ่ 

- 
N 7.913356 E98.984818 
N 7.919106 E98.992987 

หมู่ที ่2 ไฟฟ้าบ้านเกาะปู 
ประปาบ้านเกาะปู 
ถนนสายเกาะปู - สามแยกบ้านนา 

- 
N 7.837956 E98.967112 
N 7.848975 E98.992987 

หมู่ที่ 3 ไฟฟ้าบ้านเกาะจำ 
ประปาบ้านเกาะจำ 
ถนนสายเบ้านกาะจำ 

- 
N 7.790043 E98.988203 
N 7.792360 E98.990460 

หมู่ที ่4 ประปา บ้านเกาะฮ่ัง 
ถนนสายบ้านเกาะฮ่ัง 

N 7.858051 E99.016774 
N 7.876591 E99.023814 

หมู่ที ่5 ไฟฟ้าบ้านติงไหร 
ประปาไม้ไผ่ปล้อง 
ถนนสายไม้ไผ่ปล้อง 
 

- 
N 7.822585 E98.961961 
N 7.822071 E98.967518 

หมู่ที่ 6 ไฟฟ้าบ้านศรีบอยา - 
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ประปาบ้านศรีบอยา 
ถนนสายท่าเรือศรีบอยา 

N 7.896150 E98.990650 
N 7.894684 E98.995067 

หมู่ที ่7 ไฟฟ้าบ้านหลังเกาะ 
ประปาบ้านหลังเกาะ 
ถนนสายทุ่งไม้ไผ่ 

- 
N 7.887098 E98.979343 
N 7.886286 E98.978621 

รวม ไฟฟ้า 6 
ประปา 7 
ถนน 7 
รถโดยสาร - 
การสื่อสารและโทรคมนาคม - 

 

  

         1.1.9 แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา. 
1.1.9.1 พ้ืนที่เสี่ยงวาตภัย 

 
 

1.1.9.2 พ้ืนทีเ่สี่ยงภัยแล้ง 

 
 

 
 
 



 

แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.เกาะศรีบอยา พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 5 

 

1.1.9.3 พ้ืนที่เสี่ยงภัยจากโรคระบาด 

 
 
1.1.9.4 พ้ืนที่เสี่ยงน้ำไหลหลากดินโคลนถล่ม 

 
   

   1.2 สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย 
 1.2.1 สถานการณ์สาธารณภัย 

          สถานการณ์สาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่  องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา  
ส่วนใหญ่เกิดภัยจากวาตภัย โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากสภาพพ้ืนที่ที่เป็นหมู่เกาะกลางทะเลอันดามัน มีภูมิอากาศ
มรสุมเขตร้อน และได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ทำให้ฝนตกชุก 
ตลอดปี และมีเพียง 2 ฤดู และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิต
และทรัพย์สิน เพียงการบาดเจ็บเล็กน้อย 
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 1.2.2 สถิติภัย  
สถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ที่เกิดขึ้นและสร้างความ

สูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2559-2563) มีดังนี้  
          (1) อัคคีภัย (Fire) 
ตารางท่ี 1-1 :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูท่ี่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายบางส่วน 

)หลัง(  

2560 1 5 1 - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

2564 1 6 - 5 150,000 

รวม 1 2 1 5 150,000 

 (ที่มา : องคก์ารบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ข้อมูล  ณ  วันที่ 13 เดอืน มกราคม พ.ศ.2565) 
 

        (2) วาตภัย (Storm)   
ตารางที่ 1- 2  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูท่ี่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายบางส่วน 

)หลัง(  

2560 1 2 - 1 - 

2561 2 3 - 3 - 

2562 2 3 - 4 - 

2563 3 5,6 - 3 30,000.- 

2564 5 1-7 - 10 70,000.- 

รวม 13 7 - 21 100,000.- 

   (ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ข้อมูล  ณ  วันที่ 13 เดอืน มกราคม พ.ศ.2565) 
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         (3) ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide)  

ตารางที ่1- 3 :  สถิติการเกิดภัยจากดินโคลนถลม่ ของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชมุชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา่ 
ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวนบ้านเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

2560 - - - - - - 

2561 - - - - - - 

2562 - - - - - - 

2563 - - - - - - 

2564 1 1 - - - 25,000.- 

รวม 1 1 1 - - 25,000.- 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ข้อมูล  ณ  วันที่ 13 เดอืน มกราคม พ.ศ.2565) 
 
         (4) ภัยแล้ง (Drought) 
ตารางที่ 1- 4  :  สถิติการเกิดภัยแล้ง องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรบีอยา 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จำนวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
2564 1 2,6 - - - 
รวม 1 2 - - - 

(ทีม่า : องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ข้อมูล  ณ  วันที่ 13 เดอืน มกราคม พ.ศ.2565) 
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         (5) โรคระบาด (Pandemic)  
ตารางที่ 1-5  :  สถิติการเกิดโรคระบาด องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งที่เกิดเหต ุ

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จำนวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 2 ม.1 - ม.7 - - 300,000.- 
2564 2 ม.1 - ม.7 - - 500,000.- 
รวม 4 ม.1 - ม.7 - - 800,000.- 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ข้อมูล  ณ  วันที ่13 เดอืน มกราคม พ.ศ.2565) 
 
 
 
 
 
 

         (6) ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 
ตารางที ่1- 6  :  สถิติการเกิดภัยจากคมนาคม องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานทีเ่กิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ลา้นบาท) 
จำนวน

ผู้เสียชวิีต 
(คน) 

จำนวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 1 ม.3 1 1 - 
2563 - - - - - 
รวม 1 1 1 1 - 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ข้อมูล  ณ  วันที่ วันที่ 13 เดอืน มกราคม พ.ศ.2565) 
 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.เกาะศรีบอยา พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 9 

 

         (7) ภัยสึนามิ (Transportation) 
ตารางท่ี 1- 6  :  สถิติการเกิดภัยสึนามิ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานทีเ่กิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จำนวน

ผู้เสียชวิีต 
(คน) 

จำนวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม - - - - - 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ข้อมูล  ณ  วันที่ วันที่ 13 เดอืน มกราคม พ.ศ.2565) 
 
 

  1.3 สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
พ้ืนที่ตำบลเกาะศรีบอยา เป็นหมู่เกาะที่ตั้งอยู่กลางทะเล ประชาชนอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ 3 เกาะ ใหญ่ ๆ 

ดังนี้ 
1 เกาะศรีบอยา ประกอบด้วย 3 หมู่บ้าน มีประชาชนอาศัยอยู่ จำนวน 1,475 คน  
2 เกาะปู - เกาะจำ ประกอบด้วย 3 หมู่บ้าน มีประชาชนอาศัยอยู ่จำนวน 3,297 คน 
3 เกาะฮ่ัง ประกอบด้วย 1 หมู่บ้าน มีประชาชนอาศัยอยู ่จำนวน 501 คน 
 

ซ่ึงประชาชนจะอยู่อาศัยโดยทั่วบริเวณแต่ละเกาะ ตามความเหมาะสมในการสร้างที่อยู่อาศัย ตามบริบท
ของพื้นที่ จากที่ตำบลเกาะศรีบอยาเป็นหมู่เกะกลางทะเลสถานการณ์ความเสี่ยงย่อมมีความเสี่ยงมากจากสาธารณภัย
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น สึนามิ ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย และดินโคลนถล่ม ก็เนื่องมาจาก เป็นพื้นที่จำกัดด้วยแหล่งน้ำตาม
ธรรมชาติมีความแห้งแล้งในช่วงหน้าแล้ง และมีลมพายุบ่อยครั้งในช่วงฤดูมรสุม ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงกับสาธารณภัย
อย่างมากว่าพ้ืนที่ปกติและอาจรุนแรงมากเนื่องจากการเข้าถึงของหน่วยงานที่จะให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งเครื่องมือ
และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการดำเนินการป้องกันและให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเนื่องจากสภาพพ้ืนที่เป็นเกาะต่าง ๆ 
ที่แยกออกจากกันการให้ความช่วยเหลือจึงต้องแบ่งเป็น 3 ส่วน ความเสี่ยงสาเหตุปัจจัยที่ก่อให้เกิดสาธารณภัย ความ
ล่อแหลม ความเปราะบางที่ก่อให้เกิดสาธารณภัย หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยประเภทต่างๆ ในพ้ืนที่โดยสามารถ
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที ่องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ไดด้ังนี้ 
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ตารางท่ี 1.8 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุทีท่ำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   ประเภทของ
ภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหต ุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      

ปานกลาง 
เสี่ยงตำ่ 

วาตภัย หมู่ที ่1 - 7 หมู่ที ่1 - 7 หมูท่ี ่ 1 - 7 ความล่อแหลม 
- เป็นพ้ืนที่หมู่ เกาะกลางทะเล ซึ่งจะมี
มรสุมลมและกระโชกแรงตามฤดูกาล 
ความเปราะบาง 
- เป็นพ้ืนที่หมู่ เกาะกลางทะเล ซึ่งไม่ มี
ภูเขาหรือแนวเขาเพ่ือกัน้แรงลม 
ศักยภาพ 
- มีการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ตามชายหาด
เพ่ือลดแรงประทะจากลม ในช่วงมรสุม 

ภัยแล้ง หมู่ที ่1 - 7 หมู่ที ่1 - 7 หมูท่ี ่1 - 7 ความล่อแหลม 
- เป็นพ้ืนที่หมู่ เกาะกลางทะเล สะพาน
หรอืถนนที่สามารถเชื่อต่อกับแผ่นดิน 
ความเปราะบาง 
- มีแหล่งน้ำตามธรรมชาติมีจำนวนน้อย 
ศักยภาพ  
- อบต.เกาะศรีบอยาสามารถดำเนินการ
จ้างเหมาขุดเจาะบาดาลและสระกักเก็บ
น้ำเพิ่มเพ่ือรองรับความต้องการใช้น้ำได้ 
 

อัคคีภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที ่3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมูท่ี ่2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมูท่ี ่1,4,6,7 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความลอ่แหลม 
- หมู่ที่  2 และหมู่ที่  3 เป็น พ้ืนที่แหล่ง
ท่องเที่ยวซึ่งมโีรงแรมหลายแห่ง 
ความเปราะบาง 
- เป็นพ้ืนที่ เกาะกลางทะเล ไม่สามารถ
ขอรับ ก ารสนั บ สนุ น จ ากห น่ วย งาน
ข้างเคียงได ้
ศักยภาพ 
- ผู้ ประการโรงแรมมี อุปกรณ์ สำหรับ      
ใช้งานเอง  
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   ประเภทของ
ภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหต ุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      

ปานกลาง 
เสี่ยงตำ่ 

     

ดินโคลนถม่ - หมู่ที่ 5 หมู่ที ่3 ความล่อแหลม 
- หมู่ที่ 3 และหมู่ที่ 5 เป็นพ้ืนที่ติดเขาควน
โต๊ะแส ซึ่ งมีความชันปานกลาง ภู เขา 
ควนโต๊ะแส เป็นภูเขาดินที่มีหินแทรกอยู่
เป็นชั้น 
ความเปราะบาง 
- ภูเขาควนโต๊ะแสเป็นภูเขาที่อยู่บนเกาะ
กลางทะเลซึ่งต้องรับน้ำฝนจำนวนมากใน
แ ต่ ละปี  และห ากมี ฝน ตกติ ดต่ อกั น 
หลายวัน อาจทำให้ดินชุ่มน้ำและเกิดดิน
สไลด์และดินโคลนถล่มได้ง่าย 
ศักยภาพ 
- ภูเขาควนโต๊ะแสยังเป็นภูเขาที่มีความ
อุดมสมบูรณ์ของต้นไม้หลากหลายชนิดทั่ว
ทั้งภูเขา และประชาชนในพ้ืนที่ช่วยกัน
ดูแลรักษาเป็นอย่างทำให้รากต้นไม้ยึด
เกาะดินไว้อย่างดีและยังเป็นป่าต้นน้ำ
คลองคล้าที่ประชาชนนำมาใช้เป็นแหล่ง
ผลิตน้ำประปา 

สึนาม ิ หมู่ที่ 1 - 7 - - ความล่อแหลม 
- ตำบลเกาะศรีบอยา เป็นหมู่เกาะกลาง
ทะเลที่แยกกันหลายเกาะ แต่หมู่เกาะที่มี
ประชาชนอาศัยอยู่มี จำนวน 3 เกาะ ซึ่ง
อ ยู่ ไ ม่ ห่ า ง กั น ม า ก นั ก  แ บ่ ง เป็ น  
- เกาะศรีบอยา ประกอบด้วยหมู่ที่ 1 หมู่
ที ่6 และหมู่ที่ 7 
- เกาะปู - เกาะจำ ประกอบด้วย หมู่ที่ 2 
หมู่ที่ 3 และหมู่ที่ 5 
- เกาะฮ้ัง ประกอบด้วยหมู่ที่ 4 
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   ประเภทของ
ภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหต ุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      

ปานกลาง 
เสี่ยงตำ่ 

ความเปราะบาง 
-  ตำบลเกาะศรีบอยา เป็ นหมู่ เกาะ 
กลางทะเลถัดจากเกาะพีพี ตำบลอ่าวนาง 
อำเภอเมืองกระบี่ ซึ่งไม่มีสพานเชื่อมกัน
ระหว่างเกาะและไม่มีสะพานเชื่อมกับ
แผ่นดินใหญ่ ซึ่งหากเกิดภัยสึนามิ จำเป็น
จะต้ อ งอพ ยพ  ไป ยั งจุ ดป ลอดภั ยที่   
อบต.เกาะศรีบอยา ได้กำหนดเอาไว้ ในแต่
ละหมู่บ้าน  
ศักยภาพ 
- ตำบลเกาะศรีบอยาเป็นพ้ืนที่เกาะกลาง
ทะเล หากเกิดภัยสึนามิขึ้นก็ยังมีแนวกัน
คลื่นจากหมู่ เกาะพีพี ทำให้มี เวลาเพ่ือ
อ พ ย พ ได้  ป ร ะ ก อ บ กั บ ใน พ้ื น ที่  
เกาะศรีบอยา สำนักงานป้องกันและ 
สาธารณภัยกระบี่ได้ของบจากส่วนกลาง
ติดตั้งสัญญาณเตือนภัยสึนามิ ที่สามารถ
แจ้งเตือนได้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ และยังมีการ
ซ้อมแผนเผชิญเหตุทุกปี ทำให้ประชาชน
เข้าการปฏิบัติและการเคลื่อนย้ายไปอยู่ใน
พ้ืนที่ปลอดภัยได้อย่างปลอดภัย  

 

     จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ฐานข้อมูล
สถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจดัลำดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามลำดับได้ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1-9  :  ลำดับความเสี่ยงภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา  
ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย์ 

1. วาตภัย 
2. ภัยแล้ง 
3. ภัยจากโรคระบาด 
4. อุทกภัย 
5. แผ่นดินไหวและสึนาม ิ

1. อัคคีภัย 
2. ภัยจากการคมนาคม 
3. ภัยจากสารเคม ี
 

 

1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจำปี 
      ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจำในช่วงระยะเวลา

หนึ่งจึงทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ ภัยแล้ง วาต
ภัย อัคคีภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคมก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ทำได้ยาก
เพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้ม
จะเกิดมากข้ึน 
ตารางที่ 1-13  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา เพื่อเป็นแนวทางในการ
เตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา จึงทำปฏิทิน        
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
 

ภยัแล้ง 
 
 

           

 
แผ่นดนิไหว 
และสึนามิ 

            

 
พายุ 

 
 

           

 
อัคคีภัย 

ปีใหม่ ตรุษจีน 
 

         
 

ปีใหม่ 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปีใหม่ 

 
หมายเหตุ :    …………………    เฝ้าระวังตลอดทั้งปี 

ฤดูแล้ง ฝนทิ้งช่วง 
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บทที่ ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตรก์ารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา มีเป้าหมายสูงสุด “การรู้รับ-ปรับตัว-ฟ้ืน
เร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน” (Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ภัยที่เพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา นำมา
ทบทวน ปรับปรุง และจัดทำแผนฉบับนี้ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้ทุก
หน่วยงานใช้เป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีสาระสำคัญ 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา  
ตามนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้ 

2.1.1 มุ่ งเน้ นการลดความเสี่ ย งจากสาธารณ ภั ยด้ วยการสร้ างความตระหนั กรู้ ให้ ทุ กภ าคส่ วน 
ของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนำไปสู่การประเมินความเสี่ยงและการใช้ข้อมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย 

2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร้อมทั้ง
การบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเรว็ ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ ์

2.1.3 สร้างระบบการฟ้ืนฟอูย่างยั่งยืนโดยจัดให้มกีารซ่อมสร้างและฟ้ืนฟใูห้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือดี
กว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่  

2.1.4 สร้างการเป็นหุ้นส่ วนในการจัดการความเสี่ ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย 
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิต ิ

2.1.5 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
 1.เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of operation :CONPs) ให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วน
ได้แก่ องค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับจังหวัดในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการ เป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน 
 2.เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยซึ่งเป็นที่ยอมรับมาประยุกต์ใช้
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้สอดคล้องกับบริบทของจังหวัดกระบี่ และสามารถนำไปปรับใช้ในการ
จัดทำแผนทุกระดับ เพ่ือให้การจัดการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เช่น แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกระบี่ แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเหนือคลอง แผนปฏิบัติการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา แผนปฏิบัติการของหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านต่าง ๆ เป็น
ต้น 
2.3 วิสัยทัศน์ 

ประชาชนในพ้ืนที่ตำบลเกาะศรีบอยาสามารถลดความเสี่ยง ป้องกันความเสี่ยงใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้ประเทศมีความม่ันคงอย่างปลอดภัยและยั่งยืน 

2.4 พันธกิจ 
1.มุ่งสร้างความตระหนักรู้ เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย และจัดการความเสี่ยงได้อย่างปลอดภัย 

 2.บูรณาการด้านข้อมูล องค์ความรู้ ภูมิปญัญา เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร และองค์กรที่เก่ียวข้องกบั
การศึกษา วิจัย และนวัตกรรมดา้นสาธารณภัย 
 3.เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนโดยการมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ทั้งภายในและภายนอกตำบลเกาะศรีบอยา 
 4.ยกระดับระบบมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างบูรณาการ 
 5.เพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูสภาพ การซ่อมสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาวะปกติโดยรวดเร็ว รวมทั้ง
พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
2.5 เป้าหมาย 
1. การลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกินความเสี่ยงใหม่ 
 2.การประยุคใช้งานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยีและภูมิปัญญา เพื่อให้ทุกภาคส่วนรู้ทันการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 
 3.การเป็นหุ้นส่วนทั้งภายในตำบลและระหว่างระหว่างตำบล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง 
 4.ระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่มีมาตรฐานยืดยุ่น และมีเอกภาพอย่างบูรณาการ 
 5.ระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนในทกุระดับให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

2.6 ตัวชีว้ดัความสำเร็จในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ่งออกเป็น 2 ตวัชีว้ัด ได้แก ่

ตวัชี้วดั เป้าหมาย 
2.6.1 การลดความ
สูญ เสียและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(2) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ในจำนวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ด้วยการพัฒนาโครงสร้างและบริการพ้ืนฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟ้ืนกลับ
ได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  
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2.6.2_ก า ร เ พิ่ ม
ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร
จัดการความเสี่ ยง
จากสาธารณภัย  

(1) จำนวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองค์ประกอบ
ประเด็นการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ 
และประชาชนสามารถเขา้ถงึการแจง้เตอืนภัยและข้อมลูความเสี่ยงสาธารณภัย  

2.7 ยุทธศาสตรก์ารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
 ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของแผนให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล      
เพ่ือสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ที ่1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 การจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที ่5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตรท์ี ่1 การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
 (1.1)  เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้ง

การเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
 (1.2)  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนดำเนินการลดความเสี่ยงที่มอียู่เดิมและป้องกันไมใ่ห้เกิดความเสี่ยงใหม่  

 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาและส่งเสริมใหมี้ความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทกุระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 

 (1) เป้าประสงค์ 
    (1.1)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเรว็ ทัว่ถงึ และทันต่อเหตุการณ ์ 
     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยทีสุ่ด  
 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจดัการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทกุข์ 
 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยัง่ยืน 
 

 (1) เป้าประสงค์ 
  (1.1) เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง  

เป็นธรรม สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิต
ได้ตามปกติ 

  (1.2) เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว
หรือใหดี้กว่า และปลอดภัยกว่าเดิม 

 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู 
 (2.3)  เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูใหด้ีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุน้ส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เป้าประสงค์ 

  (1.1)  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยอย่างยั่งยืน  

  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดบัชาติและนานาชาติ 
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  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
  (2.4)  ส่งเสรมิความเป็นประเทศที่มีบทบาทนำด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
            

           ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 

 (1) เป้าประสงค์ 
  (1.1)  เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การจัด         

การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
  (1.2)  เพ่ือสร้างภู มิคุ้มกันด้วยการรู้ เท่าทันภัยให้ กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค 

และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศดา้นสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ดา้นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (2.5)  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา  
พ.ศ.2564-2570 ฉบับนี้มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุง่เน้นการลด
ความเสีย่ง 

จากสาธารณภัย 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพิ่มประสิทธภิาพ
การฟืน้ฟูอย่างยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การส่งเสรมิการเป็น
หุ้นส่วนระหว่างประเทศ
ในการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภยั 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพิม่ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
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และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการ
เตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะ
สามารถทำใหชุ้มชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน 
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2.8 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอปท. 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

      2.8.1 งบประมาณรายจา่ยประจำปขีององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 
 

งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

     องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 

(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีในการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน เพือ่ใช้ดำเนนิการตั้งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลงัเกิดสา
ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ
สาธารณูปโภค เป็นตน้ 
(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นที่ของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซึ่งกำหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้ง 
ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ให้มีการตั้งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง ได้แก ่

1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบล (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบญัญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าทีต่อ้งทำในเขตเทศบาล 

(1) กจิการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล 

(1) กจิการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจ       

และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น       
ของตนเอง (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (22) การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
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งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
เรื่อง กำหนดอำนาจและหนา้ที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนบัสนนุขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล
ในการให้บริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน       
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ พ.ศ. 2547 
            - ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละ 
สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนัน้ โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น ภายใต้
เงื่อนไข 
             - ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉนิที่มสีาธารณภัยเกิดขึน้ ให้ผู้บริหารท้องถิ่น
อนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจำเป็นในขณะนั้น โดยให้คำนึงถึงฐานะการเงิน การคลัง
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นนั้น 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนนุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2559  
                    - ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่
ขอรับเงินอุดหนุนได้ 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจ
หน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิม่เติมถึง (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2561 
                   - ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะ
มีการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที  
เพื่อการดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครอง
ชีวิต และทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความจำเป็น ภายใต้
ขอบอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย 
หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ หรือการ
ช่วยเหลอืเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยใหเ้สนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 
                   - ข้อ 7 กรณีมีความจำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือ
ฟืน้ฟูหลังเกิดสาธารณภัย ใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ดังนี ้
                             (1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินในพื้นที่ เกิดภัย ให้รายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง          
เพื่อพิจารณานำเงินทดรองราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
                             (2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
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งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

                   - ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือทีจ่ำเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการดำรงชีพและความเป็นอยู่
ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอำนาจ
หน้าท่ีตามกฎหมาย 
                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ได้รับความเสยีหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เห็นว่า การซ่อมแซม
ให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าให้
เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้
คำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
                 - ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
                   - ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเบิกจา่ยจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี โดยโครงการ ไม่จำเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิน่ 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2560  
                    - ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพื่อเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 
          9) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ข้ อ  4  อ าสาสมั ค รที่ ได้ รั บ ค ำสั่ งจ ากผู้ อ ำนวยการ  ผู้ บั ญ ชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพื่อการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพืน้ที่หรือนอกเขตพืน้ที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวนั 
                      - ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ 4 ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ด้วย 

                     - ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพื้นที่ ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงนิงบประมาณของส่วนราชการ 
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 2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพบิัติขึ้นในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด ให้จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรองราชการในระหว่าง
ทีย่ังไม่ได้รับการจัดสรรเงนิงบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินการช่วยเหลือโดย
เร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็น
ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสูส่ภาพ
เดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อ
สร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการ
ช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ดังนี ้
 (1) วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขึ้นในเวลาอันใกล้ และจำเป็นต้องรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ใช้เงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดยไม่ตอ้งประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของสำนักงานป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนมุัติจ่ายเงิน 
  โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่  
ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจของอธิบดีกรมป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตจิังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ     
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
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งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

2. เงนิสำรองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉิน 
หรือจำเปน็เร่งด่วนที่ต้องดำเนนิการ 
โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้รับ
การจัดสรรหรือได้รับการจดัสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความจำเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้อง
รีบดำเนินการ เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ให้กระทำ
ได้ในกรณีที่เป็นรายจ่าย ดังนี้  
 (1) เป็นรายจ่ายเพือ่การป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (2) เป็นรายจ่ายที่จำเปน็ตอ้งจ่ายเพือ่การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร้ายแรง 
  (3) เป็นรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจำนวนไม่เพียงพอ
และมคีวามจำเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ดำเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งนี้ ให้ดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการเงินสำรองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น พ.ศ.2562 

       2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ทีต้่องนำส่งคลัง แต่มี
กฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนำส่งคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ 
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  
และระหว่างประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการดำเนนิกิจการที่เกี่ยวข้องกบัการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลักดันการดำเนินงาน
ให้เป็นไปตามหลักการ ข้อกำหนดและเง่ือนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้ง
กับแนวทางการดำเนินงานในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ….   
โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค กองทุน และอื่นๆ ดังน้ี 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน
ดังกล่าว โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงิน
หรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบ
กฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง เช่น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
(3)  อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  
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แผนภาพที่ 2-2 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะศรีบอยา 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณของ
องค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะศรีบอยา 

งบประมาณรายจ่ายประจำปี 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

3.1 วงจรการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็นถึง
ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกิดขึ้น ซ่ึงอาจมีรูปแบบการเกิด 
ไม่ซ้ำเดิม และไม่จำเป็นต้องเป็นลำดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการดำเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ 
(Closed Loop) อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน 
ตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟ้ืนฟู 
ซึ่งการดำเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลา
ในการดำเนินการขึน้อยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นสำคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภาพที ่3-1 วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพือ่ความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
ในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน องค์การ

บริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการ
ปฏิบัติตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะ
ศรีบอยา ต้องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงาน
บริหารจัดการสาธารณภัยในระดบัอำเภอ และระดบัจังหวัดด้วย 

3.2.1  ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหน้าที่กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ    
โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน         
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2) คณะกรรมการป้องกันอบุัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)   
  มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนัก
นายกรฐัมนตรีว่าด้วยการป้องกันอบุัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)  
  มีหน้าที่เสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตอืนภัยพิบัติ
แห่งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการดำเนินงาน
ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
  กลไกการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏบิัติเป็นศูนย์กลางในการอำนวยการและการประสานการ

ปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิด 
“ศูนย์ปฏิบั ติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อว่า กองบัญชาการป้องกัน        
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ มีหน้าที่             
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการ
ปฏิบัติ ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการกำหนด
โครงสร้าง อำนาจหน้าที่ และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ และต้องมีการจัดทำ     
แนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงานตามขั้นตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง 
ต้องจัดให้มีสถานที่ และสิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) สำหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะ
เกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกล่าวจะปรับเขา้สู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์” ขึน้ ซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉกุเฉินจะกล่าวต่อไปในบทที่ 5 
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 (1) กองบัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทำหน้าที่บังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ ง (ระดับ 4) มี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีทีไ่ด้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคมุสั่งการ และบัญชาการ 
 (2) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทำหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ส่วนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสา
ธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ทำหน้าที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝ้าระวัง
สถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้งรายงานและ
เสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการ
จั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย เ พ่ื อ ตั ด สิ น ใจ ใน ก า ร รั บ มื อ  โด ย มี อ ธิ บ ดี ก ร ม ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า 
สาธารณภัยเป็นผู้อำนวยการกลาง  
 (3)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด เป็นผู้อำนวยการ       
รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรอง
ผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
 (4)  กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทำหน้ าที่ อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิ บั ติ ในการป้ องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดำเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รบัผิดชอบ
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อำนวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอำนาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ องค์ประกอบและอำนาจหนา้ทีใ่ห้
เป็นไปตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 
  (5)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)  
   ทำหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยสำนักงานเขต 
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 (6) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
 ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผู้อำนวยการอำเภอ เป็นผู้อำนวยการทั้งนี้ 
ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  

 (7) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
   ทำหน้าทีอ่ำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยขึน้ พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา ให้
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ  รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง 
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือ
เขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อำนวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัด
ประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
 (8) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
   ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลให้
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง 
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือ
เขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อำนวยการเทศบาล เป็นผู้อำนวยการ  ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุม
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
  (9)  กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล (กอปภ.อบต.) 
 ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย 
พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง 
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล/ผู้อำนวยการองค์การบริหารส่วน
ตำบลเป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนตำบล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
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กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
ประกอบด้วย 
1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรบีอยา ผู้อำนวยการ 
2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา รองผู้อำนวยการ 
3. ผู้อำนวยการกองคลัง กรรมการ 
4. ผู้อำนวยการส่วนกองช่าง กรรมการ 
5. ผู้อำนวยการส่วนการศึกษา กรรมการ 
6. นายช่างไฟฟ้า กรรมการ 
7. กำนันตำบลเกาะศรีบอยา กรรมการ 
8. ผู้ใหญ่บ้านทุกหมูบ่้าน กรรมการ 
9. ปลัดอำเภอประจำตำบลเกาะศรีบอยา กรรมการ 
10. ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านเกาะศรีบอยา กรรมการ 
12. ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านเกาะจำ กรรมการ 
13. หัวหน้าสำนักปลัด                                                                         กรรมการและเลขานุการ 
14. เจ้าพนกังานธุรการสำนักปลัด                                                     กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 

หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลีย่นแปลงกรรมการได้ตามทีน่ายอำเภอเห็นสมควร 
 

อำนาจหน้าที่ 
1.  จดัทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์ารบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

และแผนฯ ที่เกี่ยวข้องเพ่ืออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรบีอยา  

2.  กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น จัดให้มี
การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  

3. จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด   
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนท้องถิ่น เพ่ือควบคุม         
และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพืน้ที ่

4. รวบรวม จัดทำคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเสี่ยงภัย
ในพ้ืนทีอ่ปท. 

5.  ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีไดร้บัมอบหมาย 
6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยาหรือพ้ืนที่

ใกล้เคียงเมื่อไดร้ับการร้องขอ 
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แผนภาพที ่3-2   กลไกการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

3.3 บทบาท หน้าที ่และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องระดับ อปท. 
3.3.1 การปฏิบัตริ่วมกับอำเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอำเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์    
สาธารณภัยทีเ่กดิขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 

3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ข้างเคียง 
(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา และสาธารณภัยมี

ความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา รายงาน
ผู้อำนวยการอำเภอ พร้อมทั้งประสานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล
คลองขนาน ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกดิขึน้ 

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองขนาน ให้ผู้อำนวยการ
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
เพ่ือเป็นการบรูณาการและการประสานการปฏิบัติงานรว่มกัน 
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3.3.3 การปฏิบัติรว่มกับหน่วยทหารในพืน้ที ่
ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมี     

การประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกัน          
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น องค์การ
บริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา กับกองพันทหารราบ ที่ 1 กรมทหารราบที่ 15 ทั้งนี้ ฝ่ายทหารอาจพิจารณา
จัดต้ังศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและ
สถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกระบี่ พ.ศ.2564 และข้อตกลงว่าด้วยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างผู้อำนวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพ้ืนที่ ทั้งนี้รายละเอียดการ
แบ่งมอบพ้ืนทีใ่นการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบติัของหน่วยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา  

เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน 
สั่งการ รายงาน การปฏิบัติและสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได้ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
(กรณีเกิดสาธารณภัย)เพ่ือรว่มปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้
เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

(2) จัดทำแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล ในจังหวัด       
จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่
สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

(3) องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล ร่วมกับ
องค์การสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพ่ือ
การปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

(4) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยก่อน เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ ใหก้ัน้เขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ทีไ่ม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพ้ืนทีอั่นตราย พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงาน
หรือเจ้าหน้าที่ผู้รบัผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคมุสถานการณส์าธารณภัย 

(5) กรณีที่ได้รับการประสานจาก องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา หรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบ เช่น ตำรวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้
รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา หรือผู้อำนวยการท้องถิ่น เพ่ือรับ
มอบหมายภารกจิในการปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่        
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ ประสาน
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หน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งลำเลียง
ผู้ได้รบับาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมทั้งอพยพช่วยเหลือ   
ผู้ประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนทีร่องรับการอพยพ 
3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย 
“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหง่พระราชบัญญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ำ                     
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ                   
มีผู้ทำให้เกิดขึ้น  อุบัติ เหตุ  หรือเหตุ อ่ืนใด ซึ่ งก่อให้ เกิดอันตรายแก่ชี วิต ร่างกายของประชาชน                  
หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ
การก่อวินาศกรรมด้วย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้ งนี้  ขึ้นกับพ้ืนที่  ประชากร ความซับซ้อน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายใช้ดุลย
พินิจในการตัดสินใจเกีย่วกบัความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการท้องถิ่น และ/หรือ 
ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรงุเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด หรือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ   
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีทีน่ายกรฐัมนตรีมอบหมาย  
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา  
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่
โดยเร็วเป็นลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร 
รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอำเภอ         
ให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัย
ขนาดกลางต่อไป 
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3.6 กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่งอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการ       
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติทีเ่กี่ยวข้อง รวม 9 ฉบับ ไดแ้ก ่
(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบำบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกจิการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย 

หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรอืบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเตมิ 
(7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัคร     

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
(8) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรบัรองผู้ประสบภัย 
(9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย         

เงินทดรองราชการในเชิงปอ้งกันหรือยับยั้งภัยพบิัตกิรณฉีุกเฉิน 
 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบยีบ/ ประกาศ/ คำส่ัง ที่สำคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม         
และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม  
 (1.2) ระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2547 
 (1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเตมิ  
  (1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   
    (1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. 2541  
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  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลั ง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือคนไทยใน
ต่างประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น
ในการรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการป้องกันและขจัด
ภาวะมลพษิทางทะเลเนื่องจากน้ำมนั พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบญัญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำสั่งอ่ืนๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉ์ุกเฉนิ พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหน้าทีม่นษุยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดตอ่ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยทุธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
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 (3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมอืงพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรพัยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนคิมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ. 2535 
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บทที ่4 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเนน้การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     
และผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการ       
เพ่ือแก้ไขต้นเหตุของปัญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม   
และป้องกันไม่ให้เกิดความเสี ่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที ่ทำให้เกิดความเปราะบาง        
และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ และฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม    
อันนำไปสู่การรู้รับ - ปรับตัว - ฟ้ืนเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทำใหเ้กดิการสูญเสียต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคตซึ่ง
สามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่ ภัยความล่อแหลม ความ
เปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
ความเสี่ยง  (Risk) = 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนด
ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อ
ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชน   
ที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพืน้ที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ที่อาจนำมา
ซึ่งความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกดิผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ 
หรือองคป์ระกอบใดๆ มีทีต้ั่งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำให้ชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปัจจัยที่ทำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือความสามารถ     
ที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึน้ 

 

ภัย (Hazard)  x  ความล่อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้ 

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของคนทุกคน  
จึงจำเป็นต้องมกีารกำหนดแนวทางให้ดำเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของประเทศ 
ทั้งนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพ่ือเป็นแนวทางในการลดความเสี่ยง   
จากสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้มีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพ่ือให้ เข้าใจความเสี่ ยงจากสาธารณภัย  
เสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือให้มี
ภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลับได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพร้อมในการ
เผชิญเหตุสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และการฟ้ืนสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
ในช่วงการฟื้นฟู 
4.2 เป้าประสงค์ 

4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรบักับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

4.2.2 เพ่ือให้มีมาตรการ ใหทุ้กภาคส่วนลดความเสี่ยงที่มอียู่เดมิและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ 

4.3 กลยุทธก์ารมุง่เนน้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที ่

องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ดังนี้ 

 (1.1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดว้ย  
(1) จัดทำฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น ฐานข้อมูลสถิติ        

สาธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และฐานข้อมูลอ่ืนๆ 
ที่จำเป็นเพ่ือให้พร้อมเรียกใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับ
โดยกำหนดให้มีข้อตกลงระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมินความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัยร่วมกัน เพ่ือให้ได้แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างสม่ำเสมอ  

(1.2) วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เป็นการใช้สถานการณ์หรือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพ่ือค้นหาความเสี่ยงทีอ่าจเกิดขึ้นในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พ้ืนที่นำความรู้และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัย
ทีเ่กี่ยวข้องกบัความเสี่ยงในทกุมิติ (Inclusive DRR)    

กลยุทธ์ที ่1 พฒันาและส่งเสริมให้มีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับท้องถ่ิน 
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 (2) แนวทางปฏิบตัิในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 
 องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา วางแผนเพ่ือป้องกันความเสี่ยง แกไ้ขปัญหาความเปราะบาง และ

ความล่อแหลม การเตรียมความพรอ้มและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนำผล
การประเมินความเสี่ยงมาเป็นแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุก
หน่วยงานมาใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญและจัดสรร
ทรัพยากร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุใน
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ดังนี้ 

ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

ประเภทของภัย 

พื้นทีแ่ละระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

วาตภัย ม.1  
ม.2 
ม.3 
ม.4 
ม.5 
ม.6 
ม.7 

  1. จัดทำฐานข้อมูลสถิติ  
เพ่ือนำมาวิเคราะห์พ้ืนที่
เสี่ยงภัย 

2.สร้างระบบการแจ้งเตือน
ภัยให้มีประสิทธิภาพ 

3 . วิ เคราะห์ ปั จจั ย เสี่ ยง      
และสาเหตุของการเกดิภัย 

4. ประเมินความเสี่ยงภัยจาก
วาตภัยโดยการประเมิน
ภัยและความล่อแหลม
เพ่ือประเมินโอกาสหรือ
ความเป็นไปได้ที่จะเกิด
วาตภัยรวมทั้งศึกษาวิธี
ลดผลกระทบ เพ่ือนำไป
ก ำห น ด ม าต รก า รที่
เหมาะสมในการบริหาร
จดัการวาตภัย 

 

ใช้โครงสร้าง 
1.ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนในพืน้ที่
ตรวจสอบความ
แข็งแรงของบ้านพัก
อาศัยและสิ่งก่อสร้าง
อ่ืน ๆ  
2.โครงการรณรงค์   
ปลูกป่าทำแนวกันลม 
3.ตัดแต่งกิ่งไม้
บริเวณใกล้เสาไฟฟ้า
และบ้านเรือน 
 

ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. การฝึกอบรมให้
ความรูใ้นการ
ช่วยเหลือตนเองเมื่อ
เกิดวาตภัย 
2. โครงการด้าน

1.อบต.เกาะ
ศรีบอยา 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนว่ยงาน
ที่เก่ียวข้อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 

2.งบประมาณ
อืน่  ๆ
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ประเภทของภัย 

พื้นทีแ่ละระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

การจัดทำข้อมูล
สถิติภัย 
   3. โครงการดา้น
การพัฒนาระบบการ
แจ้งเตือนภัย 

ภัยแล้ง ม.1 
ม.2  
ม.3 
ม.4 
ม.5 
ม.6 
ม.7 
 
 
 

  1. จัดทำฐานข้อมูลสถิติ 
เพ่ือนำมาวิเคราะห์พื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิ เคราะห์ ปั จจั ย เสี่ ย ง 

และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการขุดเจาะ
บ่อบาดาล เกาะปู 
หมู่ที่ 2 
2. โครงการขุดเจาะ
บ่อบาดาล บ้านเกาะ
จำ หมู่ที่ 3 
3. โครงการขุดเจาะ
บ่อบาดาล บ้านติง
ไหร หมู่ที ่5 
4. โครงการขุดเจาะ
บ่อบาดาล บ้านหลัง
เกาะ หมู่ที่ 7 
ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการด้าน
การจัดทำข้อมูล
สถิติภัย 

   2. โครงการด้าน
การพัฒนาระบบ
การแจ้งเตือนภัย 

  

อัคคีภัย ม.3 
 
 
 

ม.2 
 
 
 

ม.1 
ม.4   
ม.6 
ม.7 

1. จัดทำฐานข้อมูลสถิติ 
เพ่ือนำมาวิเคราะห์พื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 

1. จัดต้ังศูนยเ์ตรียม
ความพร้อมป้องกัน
ภัยชุมชนจากภัย
อุทกภัย วาตภัย 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนว่ยงาน

1. งบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 
2.งบประมาณ 
อื่นๆ 
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ประเภทของภัย 

พื้นทีแ่ละระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

 
 
 

และสาเหตุของการเกดิภัย อัคคีภัย และสึนามิ 
2. โครงการฝึก
ทบทวนชุด
ปฏิบัติการจิตอาสา
ภัยพิบัติของ
องค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะศรีบอยา 
3.โครงการ
ฝึกอบรม
อาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) (หลักสูตร
จัดตั้งรุ่นที่ 2) 

ทีเ่กีย่วข้อง 
 

 

ดินโคลนถล่ม  ม.5 ม.3 1. จัดทำฐานข้อมูลสถิติ 
เพ่ือนำมาวิเคราะห์พื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกดิภัย 

ไม่ใช้โครงสร้าง 
2. โครงการฝึก
ทบทวนชุด
ปฏิบัติการจิตอาสา
ภัยพิบัติของ
องค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะศรีบอยา 

3.โครงการฝึกอบรม
อาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) (หลักสูตร
จัดตั้งรุ่นที่ 2) 

3 3.โครงการจัดตั้ง
หนว่ยปฏิบัติการ
การแพทย์ฉุกเฉิน 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หน่วยงาน
ทีเ่กีย่วข้อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 
2.งบประมาณ
อื่นๆ 
 

สึนามิ  ม.1  1. จัดทำฐานข้อมูลสถิติ  1. จัดต้ังศูนย์ 1. อปท. 1. งบประมาณ
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ประเภทของภัย 

พื้นทีแ่ละระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

ม.2 
ม.3 
ม.4 
ม.5 
ม.6 

เพ่ือนำมาวิเคราะห์พื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกดิภัย 

เตรียมความพร้อม
ป้องกันภัยชุมชน
จากภัยอุทกภัย 
วาตภัย อัคคีภัย 
และสึนามิ 
2. โครงการด้าน
การจัดทำข้อมูล
สถิติภัย 
3.โครงการจัดตั้ง
หนว่ยปฏิบัติการ
การแพทย์ฉุกเฉิน 

2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนว่ยงาน
ทีเ่กีย่วข้อง 
 

รายจ่ายประจำปี 
2.งบประมาณ
อื่นๆ 
 

ภัยจากการ
คมนาคมและ
ขนส่ง 

  ม.1 
ม.2 
ม.3 
ม.4 
ม.5 
ม.6 
 
 
 
 
 

 

1. การกำหนดจุดเสี่ยงของ
การเกิดอุบั ติ เห ตุทาง
ถนน 

2. วิ เคราะห์ ปั จจั ยเสี่ ยง      
และสาเหตุของการเกิดภัย 

 

ใช้โครงสร้าง  
1. โครงการ
ก่อสร้างถนน คสล.
สาย มูตู 2 บ้าน
เกาะจำ 
2.โครงการก่อสร้าง
ถนน คสล.สายริม
เล หมู่ที่ 3 บ้าน
เกาะจำ 
3.โครงการก่อสรา้ง
ถนน คสล.สายหลัง
ควน หมู่ที่ 4 บ้าน
เกาะฮั่ง 
4.โครงการก่อสร้าง
ถนน คสล.ซอยสี่
บ่อบ้านคลองเตาะ 
 
5.โครงการติดตั้งไฟ
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ประเภทของภัย 

พื้นทีแ่ละระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

ส่องสว่างริมถนน 
คสล.หมู่ที่ 1,6,7  
6.โครงการติดตั้งไฟ
ส่องสว่างริมถนน 
คสล.หมู่ที ่2,3,5 
7.โครงการติดตั้งไฟ
ส่องสว่างริมถนน 
คสล.หมู่ที ่4 บ้าน
เกะฮ่ัง 
 
ไม่ใช้โครงสร้าง   
1.โครงการป้องกัน
และลดอุบัติเหตุ
ในช่วงเทศกาลปี
ใหม่ 
2.โครงการป้องกัน
และลดอุบัติเหตุ
ในช่วงเทศกาล
สงกรานต์ 
3.โครงการอบรมให้
ความรู้ วินัยจราจร
แก่ประชาชน 
นักเรยีน นักศึกษา 
4. โครงการณรงค์      
การสวมหมวก
นิรภัย/คาดเขม็ขัด
นิรภัย 
5. ส่งเสริม
มาตราการตรวจจับ 
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ประเภทของภัย 

พื้นทีแ่ละระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

กวดขันวินัยจราจร 
6. กิจกรรมประชุม
หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเพ่ือร่วม
วิเคราะห์จุดเสี่ยง 
7. กิจกรรมประชุม
หนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้งเพ่ือรว่ม
วิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยง และสาเหตุ
ของการเกิดภัย 
8. กิจกรรมประชุม
ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือจัดทำ
แผนที่ เสี่ยงภัยระบุ
เส้ น ท า ง ที่ เ กิ ด
อุบัติเหตุซ้ำซาก  

 

 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย           
เพือ่นำไปสู่การปฏิบัติ 

 องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ได้กำหนดให้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
    (3.1) สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเสี่ยงของพ้ืนที่
ตนเอง เพ่ือให้มีความตระหนัก เขา้ใจความเสี่ยงในพ้ืนที่รู้เทา่ทันภัย และเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย  ใน
การวางแผนและการลงทนุในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ทุกแขนง
มีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตสำนึกด้านความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน เช่น การใช้
ถนนอย่างปลอดภัย การใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้าน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ทีส่ามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เน็ต 
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     (3.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงานภาคในระดับท้องถิ่น ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับ     
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเสี่ยงของพ้ืนที ่ 
    (3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทุกภาคส่วน ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์
ในเรื่องความปลอดภัยอยา่งต่อเนื่อง 

 

 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มี

อยู่เดิมด้วยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการ
เตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟ้ืนฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีขึ้นกว่าเดิมโดยพิจารณา
เลือกใช้วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลกีเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เช่น 
   (1.1) ย้ ายที่ ตั้ งชุ มชน  หมู่ บ้ านและอาคารสถานที่ ออกนอก พ้ืนที่ เสี่ ย งต่อการเกิ ด 
สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กำหนด/จดัทำโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย    
และมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานดา้นความปลอดภัยในชุมชนที่อยู่อาศัย 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการปอ้งกนัและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
 ดำเนินการป้องกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการทั้งที่ใช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้าง    
เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการด้าน
ทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งการป้องกัน 
บรรเทาและระงับภัยให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
 (2.1) มาตราการเชิงใช้โครงสร้าง 
   การป้องกันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์สร้างขึ้น 
เช่น อาคาร เขื่อน กำแพง อ่างเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพ่ือส่งกำลังบำรุง ป้ายสัญญาณ ฯลฯ   
เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ว่าควรใช้การป้องกัน
แบบใดจงึจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนทีเ่สี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบด้วย 
     (1) จัดหาพ้ืนที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ เช่น อ่างเก็บน้ำ เขื่อน สระน้ำ ทำนบ เหมือง 
ฝาย รวมทั้งการขดุลอกคูคลอง แหล่งน้ำสาธารณะที่ตื้นเขนิ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง
และการระบายในฤดูฝน  

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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     (2) ก่อสร้างกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพ้ืนดิน    
จากการกดัเซาะชายฝั่งของทะเลและแม่น้ำ 
    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร้างบ้าน อาคาร ให้สามารถต้านทานแรงจากลมพายุ 
     (4) กรณีการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เสี่ยงภัยต้องให้มีความมั่นคงแขง็แรง
และมีระบบความปลอดภัยสำหรับผู้ใช้อาคาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม รวมทัง้ข้อกำหนดและกฎกระทรวงทีเ่กี่ยวข้อง 
     (5) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งกำลังบำรงุ หรือเส้นทางไปสถานที่หลบภัยให้ใช้
การได้ตลอดเวลา 
  (2.2) มาตราการทีไ่ม่ใช้โครงสรา้ง 
   การป้องกันและลดผลกระทบโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการดำเนินการเพ่ือช่วยทำให้     
การดำเนินงานในการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เช่น การใช้มาตรการด้าน
กฎหมายควบคุมมาตรฐานการก่อสร้าง การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดิน การอบรมวิศวกรในการก่อสร้าง   

(1) กำหนดเขตพ้ืนที่และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยง
พ้ืนที่เสี่ยงภัย เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดทำแผนที่เสี่ยงภัย การกำหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ
กิจกรรมต่าง ๆ การกำหนดโซนนิ่ง เป็นต้น 

(2) เสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตน้ไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ป้องกันชุมชนริมน้ำ  
(3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้าดิน  

กันดินพังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึงส่งเสริม
การปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  

(4) ออกมาตรการที่จำเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(5) บังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่กับหน่วยงานภาครัฐ    

ในการป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยต่างๆ       
ที่เกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังขา้ว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 
    องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ได้นำแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช้ในการบริหาร
จัดการสาธารณภัย ภายใต้การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยต่างๆ ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยได้จัดทำโครงการ/มาตราการ/แผนงาน และแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้
ในการป้องกันและลดผลกระทบ  ตามภัยประเภทต่างๆ และบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/แผนพัฒนาท้องถิน่ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ไดแ้ก่ 
   (3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น กรมธรรม์
ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงทำสัญญาร่วมกันระหว่างผู้ เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยที่อีกฝ่ายตกลงจะ
จา่ยเงินจำนวนหนึ่งตามกำหนดระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง ซ่ึงเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะได้รับค่า
สินไหมชดเชยบางส่วนหรือทั้งหมดจากผูร้ับประกนัภัย และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกล่าว 
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   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตราสารหนี้      
ที่ผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กำหนดไว้และมูลค่าความเสียหายเกิน
กว่าระดับที่กำหนดผู้ออกตราสารจะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนที่ตกลงไว้ เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงที่
สูงขึ้นแต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลาที่กำหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืน เมื่อ
ครบกำหนด และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกล่าว 

  (4) แนวทางปฏิบตัิในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่ 
   (4.1) ฝึกการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้าง        
ความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการ
ความร่วมมือ ทำให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสู่การปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา และแผน
เผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมาย
รวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุก
ระดับ โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา จะมีการ
ประสานและสั่งการอำนวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ดำเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณา
การอย่างสม่ำเสมอ เพ่ือเป็นการบูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น 
โดยพิจารณาประเภทของภัยที่เป็นนโยบายเน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจำเป็นของ
สภาพพ้ืนที ่

 
 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
    กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล 

เกาะศรีบอยา จัดทำแผนอพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซ่ึงอย่างน้อยมี
สาระสำคัญประกอบด้วย บัญชีจำนวนผู้อพยพบัญชีส่วนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ  
การกำหนดเขตพ้ืนที่รองรับ การอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่เหมาะสม การกำหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการ
อพยพไว้ให้ชัดเจนการกำหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้ง
การสำรวจและการจัดเตรยีมพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารสำหรบัการอพยพ  
    เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ          
และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชน
ไปสู่สถานที่ปลอดภัยไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ 
         การเตรียมการอพยพ ให้ดำเนินการดังนี้ 
           1) จัดทำแผนอพยพในพ้ืนที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ  
           2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรยีมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย  
       4) จดัทำป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานที่ปลอดภัย 
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       5) จัดเตรียมสรรพกำลังหนว่ยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรอืหน่วยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน ๔ ล้อ         
ไฟฉาย พลุส่องสว่าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมใหค้วามรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยูใ่นภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดทำคูม่ือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา 
    ทั้งนี้ ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพส่วนราชการ ให้กำหนดรายละเอียดโดยสำรวจ    
และจัดทำบัญชีจำนวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามลำดับความเร่งด่วน การกำหนดเขตพ้ืนที่       
รวมพลและพ้ืนที่รองรับการอพยพ การกำหนดเจ้าหน้าที่ดำเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าที่         
ความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการ
อพยพ การกำหนดเส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางรองที่ชัดเจน การกำหนดสถานที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่รองรับ
การอพยพ การกำหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการอพยพการอยู่อาศัย  
ในพ้ืนที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความช่วยเหลือ และบริการในการดำรงชีพและระบบ
สุขลักษณะตามสมควรจัดใหม้ีสิ่งสาธารณปูโภค และสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ิมเตมิตลอดจนร่างระเบยีบในการ
ควบคุมการใช้สิ่งเหล่านี้ 
    นอกจากนี้ ให้แบ่งการปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดทำทะเบียนและจัด
ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลำดับเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ 
คนชรา เด็ก และสตรีตามลำดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามลักษณะ         
ความจำเป็น เช่น ต้องห่างจากพ้ืนที่อันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป็นพ้ืนที่ที่สามารถ
จัดการด้านสุขลักษณะได้ มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม และมีสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบ
สาธารณปูโภคตามสมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพ์ักพงิช่ัวคราว 
ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยขึ้น 

ซ่ึงรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารที่จะใช้เป็น ศูนย์พักพิง
ชั่วคราวไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการดำรงชีวิตและศักด์ิศรีกับ
ผู้ประสบภัยที่เข้าพักพิง ทั้งนี้ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะ
ศรีบอยา มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควร
ประกอบด้วยอย่างน้อย ดังนี้  

(4.4.1) จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัย อปท. ต้องดำเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ           
กลุ่มเปราะบาง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม่ เสี่ยงต่อการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพร้อม            
ของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า รวมทัง้ต้องกำหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ชัดเจน  

(4.3.2) กำหนดให้ มีปัจจัยความจำเป็นขั้นตํ่าของศูนย์ พักพิงชั่วคราวที่ เหมาะสม           
ตามมาตรฐานสเฟียร์  
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(4.3.3) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ให้กำหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว 
ตามโครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ซึ่งอาจเป็นได้ทั้ง
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน หรือผู้อำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์ฯ) 
ทัง้นี้ ศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสรา้งภายในแบ่งเปน็ฝ่ายปฏิบัตกิารและฝ่ายอำนวยการตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ  โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จำเป็น 
ประกอบด้วย ข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
เป็นหน่วยงานหลักในการจดัทำแผนบริหารจดัการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 (4.4) แผนบรหิารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบั ติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน
สถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไม่
สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดทำ
แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแผนรองรับการดำเนินภารกิจ
ของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง 
เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ ซ่ึงจะช่วยใหส้ามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบทีเ่กดิขึ้นต่อหน่วยงานหรือ
องคก์รได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมสีาระสำคัญ ดังนี้ 

 
   (1) วัตถปุระสงค์ของแผนการบริหารความตอ่เนื่อง 
   (2) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจาก
อุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (3) กำหนดสถานที่ปฏิบัติงานสำรอง 
   (4) กำหนดขั้นตอนการปฏิบัต ิ
        - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรทีจ่ำเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ขัน้ตอนการฟื้นฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต 
 (4.5) การแจ้งเตือนภัย 
  การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการดำเนินการแจ้งเตือนภัยเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อม การป้องกัน และการลดผลกระทบโดย
การให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้
หน่วยงานและประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที ทั้งนี้ การแจ้ง
เตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ต้ังแต่การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
และทันเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไปยังหน่วยงาน/องคก์ร และประชาชน เพ่ือใหห้น่วยงานและ/หรือบุคคล
ที่กำลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห์ และ
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ประเมินสถานการณ์ ) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System) จะมุ่ งเน้น
กระบวนการดำเนินการตั้งแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจ้งเตือนไปยังหน่วยงานและ
ประชาชนให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ผ่านช่องทางสื่อสารต่าง ๆ ที่ได้จัดเตรยีมไว้  
   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนา
โครงสร้างระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัย 
วิเคราะห์ข้อมูลสาธารณภัยและการส่งข้อมูลที่ ถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง             
และประชาชนซึ่งการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย    
4 องค์ประกอบหลัก ตามแผนภาพที ่4-1 ไดแ้ก่ 
 
 
 
 
  
 
 

แผนภาพที่ 4-1 องค์ประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 

 (1) การรับรู้และเข้าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นระบบ และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น การขยายตัวของ
เมือง ฯลฯ มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัยให้
ตรงกับพ้ืนที่ทีจ่ะได้รับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึน้การประเมินความเสี่ยงไม่ควรดำเนินการเพียงครั้งเดียว
ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนที ่
 (2) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting) 
เป็นขั้นตอนในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิง
พ้ืนที่ในแต่ละระดับ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะห์ข้อมูลจำนวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือให้การคาดการณ์มีความ
ถูกต้อง แม่นยำ ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3) การแจ้งเตือนภัยและการสื่ อสาร (Dissemination_and Communication)    
ต้องจัดทำข้อความ หรือคำแจ้งเตือนทีช่ัดเจน เขา้ใจง่าย และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลา
ที่จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร้อม ฯลฯ) 
เพ่ือให้ประชาชนไม่เกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกวิธี รวมทั้งจะต้องจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐาน
ระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตอืนภัยให้ครอบคลุมพ้ืนทีเ่สี่ยงภัย 
 (4) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้ งเตือนภัย (Public 
Awareness and Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับข้อความ/สัญญาณแจ้งเตือนแล้ว
ต้องรู้เท่าทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะ
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เกิดขึ้น ตั้งแต่การสร้างความเข้มแข็งในชุมชน การป้องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนทีป่ลอดภัย  
   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะ
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจ้ง
เตือนภัยตามแต่ละประเภทของสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา กำหนดกระบวนการ
เตือนภัย ดังนี้ 

    (1) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ ์
1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์  เพ่ือทำหน้าที่ เฝ้าระวัง      

และติดตามสถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด 24 ชั่วโมง 
พร้อมทั้งประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูล
สถานการณ์และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป
แ ล ะ ห น่ ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง  เช่ น  ก รม อุ ตุ นิ ย ม วิ ท ย า  ก รม ช ล ป ระ ท าน  ก รม ท รั พ ย าก รน้ ำ  
กรมอุทกศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้า
ระวัง ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ
ถึงระยะเวลา ภาวะทีจ่ะคุกคาม (อันตรายต่อชวีิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกนัความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความสำคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ทั้งนี้ 
ความถี่ของการแจ้งขา่วเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 

4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์
ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้ง
เตือนภัยของชุมชน 

การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้ง
ทำหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูล
ข่ าวส ารที่ ได้ รั บ แล ะต รวจส อบ ข้ อ เท็ จ จ ริ งข อ งข้ อมู ล  เ พ่ื อตั ด สิ น ใจ ใน ก าร เต รี ย ม รั บ มื อ กั บ 
สาธารณภัย 

รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 

(2) การแจ้งเตอืนล่วงหน้า 
  เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารทีบ่่งชี้ว่า มีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึน้ใน

พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละ
ระดับ และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ระยะเวลาสำหรับ
การแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสาธารณภัยแต่ละประเภท โดยให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา เป็นหน่วยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอน
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การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ ์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายขอ้มูล
ข่าวสาร เพ่ือให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าที่มีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกต่อการรับทราบและทำความเข้าใจ 
กับข้อมูลทีไ่ดร้ับ   

(3) การแจ้งเตือนภัย  
       หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่า        
รอ้ยละ 60_ให้มีการแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและประชาชน
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ในการเตรยีมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึน้ โดยมข้ีอมูลการแจง้เตือนภัย ดังนี้ 

 คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หนว่ยงาน และประชาชน 

ในการป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ให้นำแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการ
ปฏิบัติจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

 การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค  เป็นต้น 
 ทั้งนี้ ระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสถานการณ์และประเภทของ
สาธารณภัย เช่น ดินโคลนถล่ม/น้ำป่าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน 1-2 วัน ในขณะทีธ่รณีพิบัติภัยสึนามิ
จะมีระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงในการแจ้งให้อพยพ โดย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา กำหนดวิธีการแจ้งเตือน
ภัย ดังนี้  
       (1) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือน        
ผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง การปกครองท้องที่ ได้แก่ กำนัน
และผู้ใหญ่บ้าน หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพ้ืนที่ ให้กับกลุ่มผู้
ไดร้ับผลกระทบ และประชาชนทัว่ไป 
      (2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงทีก่ำหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจำหมูบ่้านหรือตำบล  หรอืแอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการแจ้งเตือนภัย 

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง 
-  วิทยสุมัครเล่น โทรศัพท์มอืถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคช่ันไลน์ (Line) ฯลฯ 

 

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน  
-  ส่วนราชการภายในอำเภอ 
-   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพืน้ที ่
-  กำนนั/ผู้ใหญ่บ้าน 
-  กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พ้ืนท่ีเสีย่งภัย) เชน่   
กลุ่มผู้ประกอบการ 
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   (4) รับมือและอพยพ หากคาดว่าสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบ      
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นสั่งการให้อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย หรือพ้ืนที่
ที่หน่วยงานราชการ มูลนิธิ องค์กร หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้ โดยกำหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ สำหรับส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
โดยจะประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหารเป็น
หน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งนี้ หากเกินศักยภาพทีจ่ะรับมือกับสถานการณ์ได้ 
ให้รายงานกองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบทันท ี

 
แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที ่4 - 2 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชน
ในพืน้ทีเ่สี่ยงภัย เพ่ือทำให้การเตือนภัยมีความแม่นยำ น่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    (1) นำเทคโนโลยี  นวัตกรรม มาใช้ ในการพยากรณ์  คาดการณ์  ติดตาม
สถานการณก์ารเกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทำระเบียบปฏิบัติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP)     
ในการแจ้งเตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดว่าจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในการแจ้งเตือนภัย 

    (3) จดัวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง 

      เฝ้าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ ์

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจง้เตือนภยั    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับนำ้ใน 
  เขือ่น การระบายนำ้ 
• เฝ้าระวังระดับนำ้ใน   
  แม่น้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลีย่นขอ้มูล 
• หนว่ยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนว่ยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะหข์้อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดวา่มีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หนว่ยปฏิบัติ 
• หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภยัล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอำนวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย์ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวา่ผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สือ่และเครื่องมือ  
  อุปกรณ์ส่ือสารตา่งๆ  
• แจ้งเตือนหนว่ยปฏบิัติ  
  หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตอืน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสง่ผู้อพยพกลับ 
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    ระบบสื่อสารหลักทีก่ำหนดไว้ คือ โทรศัพท์ วิทยุสื่อสาร 
    ระบบสื่อสารสำรองที่กำหนดไว้ คือ Application ต่าง ๆ ที่ประชาชน

เข้าถึงข้อมูล 
    (4) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึง ให้ประชาชนมีการรับรู้
และเข้าใจความเสี่ยงจากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในตำบล           
และหมู่บ้าน เพ่ือเสริมสร้างความเขา้ใจเกีย่วกับระบบเตือนภัยทีม่ีความแตกต่างกันของภัยแตล่ะประเภท เป็นต้น  
    (5) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการ 
แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 
หมู่บ้าน อย่างน้อยปลีะ 1 ครั้ง 
 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้นำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น  แผนที่ เสี่ ยงภั ย แอพพลิ เคชั่ น  จัดทำ Web Service ในการนำเสนอข้อมูลและ Mobile 
Application เพ่ือเป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบาง   
ผ่านสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรอืระบบอ่ืนที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
 (4.6) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย 
          (4.6.1) จัดทำแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้            
และยานพาหนะ เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (4.6.2) จัดให้มีสิ่งของสำรองจ่ายเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า 
เครื่องนุ่งห่ม เต็นท์ ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เครื่องจักรกลสา
ธารณภัย อุปกรณ์เครื่องมือพิเศษสำหรับแต่ละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ  
  (4.6.3) จัดให้มีการระดมทรพัยากรอื่น ๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ข้อมูล
สาธารณภัย รวมถึงผู้เชี่ยวชาญพิเศษ การเตรยีมความพร้อมด้านทรพัยากรเพ่ือเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนร่วมกัน
ของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไร และมูลนิธิต่าง ๆ  
                                (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับ          
สาธารณภัย ได้แก่ การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร        
ทีจ่ำเป็นต้องใช้ การตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝึกทักษะความชำนาญ
ในการใช้งานอุปกรณ์และระบบต่าง ๆ การจัดทำฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 
รวมทัง้ระบบการระดมสรรพกำลัง การวางแผนระบบโลจิสตกิส์ และการจัดทำคู่มือปฏิบัติงาน 
  (4.6.5) จัดทำคำของบประมาณเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม 
การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟ้ืนฟอูย่างยั่งยืน 
 
 
 

เป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ด้วยการกำหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มีความชัดเจน เพ่ือสร้างการรับรู้บทบาท ภารกิจและ

กลยุทธ์ที่ 3  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสร้างความเปน็หุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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ความรู้สึกในความเป็นส่วนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ “ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมทำ ร่วมแก้ปัญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเป็นแนวทางในการนำ
เรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้าสู่กระแสหลักในการพฒันาอย่างยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming 
Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน 
สังคม และประเทศต่อไป  

ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ได้กำหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนใน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ให้นำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้ความสำคัญในการวางแผน และจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดใหเ้ป็นนโยบายสำคัญของท้องถิน่ 
                 (1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยง        
จากสาธารณภัย ได้แก่ การร่วมจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และโครงการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือ โครงการฝึกอบรมจิตอาสาภัยพิบัติ 
โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่ โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ ความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นและสนับสนุนความเป็นหุ้นส่วน
ระหว่างรฐัร่วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ 
 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ               
และการฟ้ืนฟ ูเช่น งบประมาณรายจา่ยประจำปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น 
 (1.3) สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่อเกิด          
สาธารณภัยขึ้น เพ่ือเป็นการเร่งใหก้ารดำเนนิงานหรือการใหบ้ริการแกป่ระชาชนกลบัมาให้เหมือนภาวะปกติ 
 (1.5) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้เอกชนเข้ามา          
มีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพ้ืนฐาน 
รวมถึงการให้บริการที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่กำหนด เช่น 
จัดทำบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยไปสู่การปฏิบัต ิ
 

(2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุน้ส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย กส็ามารถทำให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือ
ฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสา
ธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
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   (1) การทำความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้สำรวจชุมชน         
เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนำข้อมูลเหล่านั้นมาจัดทำเป็น  
แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                 (2) ใช้ภูมิปัญญาทอ้งถิน่ในการเตรียมพร้อมรับมอืกบัสาธารณภัย 
                 (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิด   
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอำเภอ   
และระดบัจังหวัด เพ่ือให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
                 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความ
เข้มแข็งและอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรยีมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากที่พักอาศยัเดิม 
                 (5) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้มี
ศักยภาพมากข้ึน 
                 (6) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก 
สาธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนนำ้ท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ำหรอืทำพ้ืนทีแ่ก้มลิงเพ่ือพักน้ำ เป็นต้น 
                 (7) เตรียมสิ่งของยังชีพทีจ่ำเป็นก่อนที่จะเกดิสาธารณภัย 
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บทที ่5 
การปฏิบตัิขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที ่2 : การจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบั ติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      
รวมทั้งการรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่ และประชาชน 
โดยให้ยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนลำดับแรก ที่จะต้องเร่งเข้าระงับ
เหตุ และให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความสำคญั กับมาตรฐาน เอกภาพ ด้วยการ
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบการจัดการ
ทรัพยากร และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยากร สภาพแวดล้อมและ
สังคมให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพ่ือให้สามารถเผชิญกับ
เหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได ้

5.1 แนวคดิการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพ้ืนที่และภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ได้ทันที โดยการนำระบบ
การบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยทีเ่กิดขึน้ 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ให้มีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับหน้าที่และ

ภารกิจจากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงานใดทำหน้าที่
สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์) กล
ยุทธ์/ยุทธวิธีทีช่ัดเจน ซ่ึงจะทำให้เจ้าหน้าทีจ่ากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยทีเ่กดิขึ้น
สามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุน่ของโครงสรา้งองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ่น เพ่ือให้
สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสานการ
ดำเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอำนาจหน้าที่ พ้ืนที่รบัผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย ดังนั้น 
โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึงต้องมคีวามยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น โดยอาจปรับเปลี่ยน
ทั้งจำนวนบุคลากร บทบาทหน้าที่ และกิจกรรม 

5.2 เป้าประสงค์ 
5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น 

และเป็นเอกภาพ โดยบูรณาการความรว่มมือกับทุกภาคส่วนใหเ้กดิประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5.2.2 เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์  
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5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรพัย์สินของประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยทีสุ่ด 

5.4 กลยทุธก์ารบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   
 การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย
ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูล การสนับสนุน
การตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเป็นมาตรฐานเพ่ือให้การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครฐัในการจัดการสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของ

หน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย โดยใช้แนวทางตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ซึ่งกำหนดระดับของสถานการณ์สาธารณภัย สำหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพ่ือเป็น
แนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปปรับใช้ตามภารกิจ/หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดย
กำหนดความหมายของสีตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้  

 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัย
หรอืต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

สีส้ม  หมายถงึ  สถานการณ์อยู่ ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่กำลังควบคุม
สถานการณ์ ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่
กำหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะ
รุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพรอ้มรับสถานการณ์ และปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

สีน้ำเงิน หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจำ  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรี
บอยา ดำเนินการดังนี้ 
  (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรี
บอยา ให้เป็นหน้าที่ของผู้อำนวยการท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา เข้าดำเนินการ

กลยุทธ์ที่ 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  
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ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอเหนือคลอง และผู้อำนวยการจังหวัด
กระบี่ ทราบทันที 
  (2.1.2) กรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ
ผู้อำนวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้  
แล้วใหแ้จ้งผู้อำนวยการทอ้งถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณีผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ของตน ให้
แจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอ หรือผู้อำนวยการจังหวัดแล้วแตก่รณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 
  (2.1.4) ผู้อำนวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยัแก่ผูอ้ำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนทีต่ิดต่อหรือใกล้เคียงนั้น 
  (2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าดำเนินการ
เบื้องต้นเพ่ือระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
ใหเ้จ้าพนักงานมอีำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายทีจ่ะเกิดแก่บุคคลได้ 
  (2.1.6) กรณีเจ้าพนักงานจำเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือเมื่อมี
ผู้อำนวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ทำให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกล่าว 
  (2.1.7) ให้ผู้อำนวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้น และทำ
บัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้
เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  (2.1.8) ในกรณีที่ เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ หน่วยงานของรัฐ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด
ทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีอำนาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ และผู้อำนวยการแต่ละระดับ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   (3.1) การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบล
เกาะศรีบอยา 

ทำหน้ าที่ เป็นกลไกที่ เป็นศูนย์กลางการปฏิบั ติ ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Operation Centre : EOC) เพ่ือให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกจิต่างๆ 
ที่ เกี่ยวข้องในการจัดการเหตุการณ์หนึ่ งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบ                 
และโครงสร้างภายในองค์กรที่จำเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัย         
ของประเทศในแต่ละระดับ เพ่ือให้เกิดความคล่องตวั มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ  
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    ทั้งนี้ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา จดัต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นองค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะศรีบอยา ขึ้น โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
พ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่
สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลคลองขนาน หรือ กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

    (3.2) โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะ
ศรีบอยา  
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

แผนภาพที่ 5-1 : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

หมายเหตุ : โครงสร้างดังกล่าวสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสรา้งองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 

 

 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ประสานการปฏิบตั ิ

ศูนย์ขอ้มูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ส่วนปฏิบตัิการ ส่วนอำนวยการ ส่วนสนับสนุน 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

พืน้ที่ 

กลุ่มภารกิจ 

หนว่ยสถานการณ ์

หน่วยทรัพยากร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนนุ 

หน่วยจัดหา 

สิ่งอปุกรณ ์

หน่วยสนบัสนุน
ภาคพ้ืน 

หน่วยสถานที ่
หนว่ยพัสด ุ

หน่วยจัดซื้อ จัดจา้ง 

หนว่ยการเงิน บัญช ี

หน่วยเสบยีง 

หน่วยแพทย ์

หน่วยสื่อสาร 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.เกาะศรีบอยา พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 58 

 

 

 

 (3.2) บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วน  
        ตำบลเกาะศรีบอยา มีดังนี้ 

(3.2.1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ คำแนะนำ ข้อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้น โดยให้คำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่
ผู้อำนวยการทอ้งถิน่เห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วน
ต่างๆเพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการ         
ทางจติวิทยามวลชน  
   (3.2.3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที ่ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษา
ชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล 
การแพทย์และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพ้ืนฐาน สารเคมีและ
วัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส่งกำลังบำรุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  
     (3.2.4) ส่วนอำนวยการ มีหน้าที่  ติดตามสถานการณ์  วิ เคราะห์แนวโน้ม
สถานการณ์  แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจำเป็นในการ
สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจาก
ส่วนปฏิบัติการเป็นฐานดำเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบล
เกาะศรีบอยา ฯลฯ  
     (3.2.5) ส่วนสนับสนุน มีหน้าที ่ดังนี้ 
                (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จำเป็น เพ่ือให้การ
จัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟ ูและงานชุมชน 
               (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงิน      
และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ทั้งนี้  การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบั ติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตาม    
แผนภาพที ่5-2 : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนิท้องถิ่น 
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- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกูช้ีพกู้ภัย  
- ผู้อำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผู้นำชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบา้น  

 
 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 5-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉนิท้องถิน่ 
 
 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที ่1 
- ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ

เรียบร้อย 
- กองช่าง อบต.เกาะศรีบอยา 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำบลบ้านเกาะจำ 
- กำนนั ตำบลเกาะศรีบอยา 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที ่1,4,5 
- สมาชิกสภา อบต.เกาะศรีบอยา 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. 

/กูช้ีพกู้ภัย /ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

 

                    
 
 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอำนวยการ 

- ปลัด อบต.เกาะศรีบอยา 
- สำนักปลัด อบต.เกาะศรีบอยา 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที ่3,4,6 
- สมาชิกสภา อบต.เกาะศรีบอยา 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร./

ทีมกู้ชีพกูภ้ัย /ตำรวจบ้าน / 
อสม. 

- ผู้นำชุมชน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 

- รองนายก คนที ่2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สำนักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองคลัง 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที ่1,2,4 
- สมาชิกสภา อบต.เกาะศรีบอยา 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. 

/กู้ชีพกู้ภัย/ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 
 
 

- สำนักปลัด อบต.เกาะศรีบอยา 
(งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย) 
 

ศนูย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
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 (3.3) ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็น
เอกภาพและชัดเจนแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อำเภอ และระดับท้องถิ่น (ตามแผนภาพที ่5-3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 

 

แผนภาพที่ 5-3  การกำหนดบุคคลผู้มีอำนาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 

 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและกำกับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทัว่
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกำกับการปฏิบัติหน้าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ้าพนกังาน และอาสาสมคัร ไดท้ั่วราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวัด 
(มาตรา 15) 

ช่วยเหลือ ผอ.จังหวดั และปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏบัิติหน้าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกนัและบรรเทาสา-
ธารณภยัในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่
ได้รับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา-       
สาธารณภยัในเขตท้องถิ่นของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.
ท้องถิ่น ตามที่ไดร้ับมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตของ
ตนและมีหน้าที่ช่วยเหลอื ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ได้รับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตร/ีรัฐมนตรีทีไ่ด้รบัมอบหมาย 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (รมว.มท.) 

รองผู้บัญชาการ (ปมท.) 

ผู้อำนวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู้ชว่ย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ) 

ผอ.ทอ้งถิน่ 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท้องถิ่น 
(ปลดั อบต./ปลัดเทศบาล/ปลดัเมอืงพทัยา) 

สาธารณภัย 
ร้ายแรงอย่างยิ่ง

ยิ่ง 

สั่งการให้
ดำเนินการ
อย่างหนึ่ง

อยา่งใดเพื่อ
ป้องกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย 

/  

ให้ความ
ช่วยเหลอื

ประชาชนใน
พื้นทีท่ี่
กำหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ
ของตน และช่วยเหลอื ผอ.จว. ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 
19) 

ช่วยเหลอืผู้บัญชาการ มอีำนาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามที่
ผู้บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให้การ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภัย  
          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่นั้น ให้มีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ   
สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 
และใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ และภาคเอกชน สามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมาย ที่
เกี่ยวขอ้งก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยได้ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
       (4.1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนที่ใดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและหรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดกระบี่ ทราบ เพื่อเป็นข้อมลูประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัย 
     (4.1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นและส่งผลกระทบต่อสาธารณชน และก่อให้เกิดอันตราย     
ต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ในพ้ืนที่ ให้ผู้อำนวยการจังหวัด
ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพนิิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 

(1) ระบปุระเภทสาธารณภัย 
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
(3) ช่วงเวลา ทีเ่กดิสาธารณภัย 
(4) พ้ืนทีท่ี่เกิดสาธารณภัย 
(5) ผลกระทบต่อสาธารณชนและก่อให้เกดิอันตรายต่อชีวิต รา่งกาย หรือกอ่ให้เกิด

ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 
เพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ กำหนดให้มีการออกประกาศเขตพ้ืนที่

ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบยีบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู้อำนวยการจังหวัด / ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู้อำนวยการจังหวัด / ผู้อำนวยการกรงุเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรฐัมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมาย  

 

ทั้งนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพ้ืนที่ประสบภัย ทั้งที่เป็นบุคคล และนิติบุคคลได้ โดยให้
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย 
และหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.เกาะศรีบอยา พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 62 

 

 

 

  (4.2) การประกาศเขตการใหค้วามชว่ยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการนำเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม เมื่อเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย
พิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ซึ่งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด 

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น      
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตกิรณฉีุกเฉิน ดังนี้ 

พื้นที่ ผู้มีอำนาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จงัหวดั ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ                
ภัยพบิัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไมส่ามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด ก็ให้มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไมต้่องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องกำหนดพ้ืนที่ 
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ     
และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อำนวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณา
ยกระดบัการจัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ/์เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
(1) พื้นที่ พ้ืนทีใ่ช้สอยในลักษณะต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พ้ืนที่ทางการเกษตรและปศุสัตว์  
(1.2) พ้ืนทีธุ่รกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พ้ืนทีอ่ยู่อาศัย )งคาเรือนลัจำนวนห  (  
(1.4) พ้ืนที่ทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนที่ที่ได้รบัผลกระทบ 
(2.1) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบ  
(2.2) จำนวนผู้อพยพ  
(2.3) จำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 
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เกณฑ/์เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์ 

(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยต่อเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานที่

สำคัญ และเส้นทางการให ้ความช่วยเหลือ 
(3.3) การคาดการณ์ การขยายตัวของภั ย พ้ืนที่ ที่ จะเสียหายต่อไป  

ระยะเวลาที่การดำเนินกิจกรรมปกติที่ต้องหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ต้อง
ใช้ในการตอบสนองต่อสถานการณ์  และระยะเวลาที่ ต้องช่วยฟ้ืนฟู
เบื้องต้น 

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัตงิานจากทรัพยากร 
(4.1) กำลังคน ทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน พร้อมทั้ง

อาสาสมัครหนว่ยต่าง ๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ ที่ต้องใช้

ตามแต่ลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3) ปัจจัยยังชีพสำหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบของหน่วยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหล่งที่มาและจำนวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นท่ี 

(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู้บญัชาการ /
ผู้อำนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเงื่อนไขต่าง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ทั้ งนี้  ให้ ใช้ เกณฑ์ เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่ /ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร              
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อำนวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการ
นำเสนอเพ่ือยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
        เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้นจะเป็น
อันตราย ให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550             
มีอำนาจสั่งอพยพผู้ ซ่ึงอยู่ในพ้ืนที่นั้น ออกไปจากพ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ดำเนินการอพยพก่อนเกิด      
สาธารณภัย และจัดให้มีกำลังเจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือป้องกันทรัพย์สินของประชาชน      
โดยให้ผู้นำชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
           (6.1) การอพยพเคลื่อนย้าย 
       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขต องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา กำหนดให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการ



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.เกาะศรีบอยา พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 64 

 

 

 

อพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ในฐานะผู้ช่วย
ผู้อำนวยการทอ้งถิน่เป็นผู้ช่วย 
    (2) ในเขตพ้ืนที่หมูบ่้าน กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนตำบล
เกาะศรีบอยา เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบั ติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยัง 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น เบอร์โทรศัพท ์087-279 2698 
   (6.1.2) เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ให้แจ้งประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสำหรับ
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช้จำเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร 
น้ำดื่ม เท่าที่จำเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิด
บ้านเรือนให้มดิชิดทีสุ่ดเท่าทีจ่ะทำได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
   (6.1.3) หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พ้ืนที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้นำชุมชนหรือ
ผู้นำหมูบ่้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้คำแนะนำในขัน้ตอนการอพยพต่อผู้อพยพ  

(6.1.4) จัดลำดับความสำคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแล      
เป็นพิเศษ (กลุ่มเปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได้รับการพิจารณาให้
อพยพไปก่อน เป็นต้น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกนัทัง้ครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม  

(6.1.5) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่ โดยจัด
ระเบียบพ้ืนที่พักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้ สำนักปลัด องค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะศรีบอยา เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์
เพ่ือการฟ้ืนฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยให้โดยให้ สำนักปลัด 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรบีอยา เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคยีง รวมทั้ง
จดัระเบียบการจราจรในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย้าย เป็นไปอย่างมีระบบ 
สามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ กองช่าง 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย
และพ้ืนที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้ กองคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยาเป็นหน่วยงาน
รบัผิดชอบหลักหากไม่เพียงพอประสานหน่วยงานทหารในพ้ืนที่ 

(6.1.9) ให้มีการจัดทำทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจำนวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างในพ้ืนที่   
โดยให้ กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก 
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(6.1.10) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพ้ืนที่อพยพ โดยให้  
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านเกาะศรีบอยาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านเกาะจำและ
โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที ่รว่มกันดำเนินการ 

(6.1.11) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่รองรับการอพยพ โดยจัด
กำลังเจ้าหน้าทีต่ำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดกำลังดูแล
บ้านเรือนและทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่เพียงพอ ให้ใช้กำลังสนับสนุนจาก
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรอืจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต่หากสถานการณ์ล่อแหลม
เสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าที่ ในพ้ืนที่ เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว่า
สถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข้าไปตรวจในพ้ืนที่ได้ โดยไม่มีความเสี่ยง พร้อมทั้งให้มี 
การประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 

 (6.1.13) จัดหาพ้ืนที่รองรับสำหรับการอพยพสัตว์เลี้ยง โดยขอให้สำนักงานปศุสัตว์อำเภอ
ร่วมกับสำนักปลัด องคก์ารบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผู้เลี้ยงสัตว์
และผู้ประกอบการ รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใช้ในการอพยพ หากไม่เพียงพอให้
ประสานงานหน่วยงานที่มเีครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
  (6.2) การยกเลิกสถานการณ์ 
  (6.2.1) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับ        
สู่ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์
สาธารณภัยในพ้ืนที่ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความสับสน 
พร้อมทั้ง ให้มีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพ
กลับสู่พ้ืนทีอ่ยู่อาศัยต่อไป 
  (6.2.2) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูล
ดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพ่ือเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตัง้ต่อไป 
  (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
ให้ส่งมอบภารกิจที่ต้องดำเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพ่ือความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
 (6.3) การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจนให้ผู้นำชุมชน          
หรือผู้นำกลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับ   
โดยการจัดระเบียบและลำดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่ พ้ืนที่ อยู่อาศัยเดิม              
พร้อมทั้งประสานงานกบัเจ้าหน้าทีท่ีร่บัผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา แบ่งประเภทของส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยตามลำดับและความจำเป็นเร่งด่วน 
พร้อมทั้งกำหนดพ้ืนที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้
ล่วงหน้า โดยการดำเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้
ตามปกติ  

 
     
 1) แนวทางปฏิบัติในการส่ือสารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพรอ้มด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม 
      การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร องค์การบริหารส่วนตำบล 
เกาะศรีบอยา มอบหมายให้ เจ้าพนักงานธุรการสำนักปลัด เป็นผู้กำกับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุ 162.130 

MHz  เพ่ือใช้เป็นความถี่วิทยุกลางสำหรบัติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะ
ปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยกำหนดให้ นายช่างไฟฟ้า กองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา เป็นผู้
ควบคมุดูแลการใช้งานภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
 (2) การปฏิบัติงานด้านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (2.1) จัดต้ังศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่
จำเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่นได้ตามปกติโดยเร็ว
อย่างทัว่ถงึทุกพ้ืนที ่
  (2.2) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 
     หน่วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา หมายเลขโทรศัพท์  075 - 656-146  
โทรสาร 075 – 656-156 
     หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา   
หมายเลขโทรศัพท ์075 - 656-146 โทรสาร 075 – 656-156  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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  แผนภาพที่ 5-4 : ผังสื่อสารในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

ลำดับที่ ชื่อหน่วยงาน นามเรียกขาน ความถี่วิทยุ โทรศัพท ์ โทรสาร หมายเหตุ 

1 อบต.เกาะศรีบอยา ไกรทอง 162.130  MHz 075-656146 075-656-156  

2 ศูนย์ อปพร.เกาะศรี
บอยา 

ไกรทอง 1 162.130  MHz    

3 ศูนย์กู้ชีพกู้ภัย 

บ้านเกาะจำ 

ชาละวัน 1  159.2375  MHz      

4 ศูนย์กู้ชีพกู้ภัย 

บ้านเกาะศรีบอยา 

ชาละวัน 2 159.2375  MHz    

โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพ
ประจำตำบลบ้านเกาะจำ 

โทรศัพท์ 081-377-6644 
โทรสาร 081-077-6644 

สายด่วน 1669 
 
 

 

กองอำนวยการปอ้งกนัและ              
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
โทรศัพท ์075-691-471 
โทรสาร 075-691-471 

กองอำนวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย อบต.เกาะศรบีอยา

โทรศพัท์/โทรสาร 075-656146 
โทรศัพท์/โทรสาร 075-656156 

ความถี่วิทยุ  162.130 MHz 
 

การประปาส่วนภูมภิาค 
สาขากระบี ่

โทรศัพท์ 075-611-354 
 

กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

อบต.คลองขนาน 
โทรศัพท์ 075-652-310 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนธิิประชาสนัติสขุ 

(เหนือคลอง 
โทรศัพท์ 075-691-659 

 

การไฟฟ้าภูมิภาค 
สาขาย่อย สาชาเหนือคลอง 
โทรศัพท์ 075-691-508 

 

สถานีตำรวจภูธรคลอง
ขนาน 

โทรศัพท์ 075-624-200 

กองอำนวยการป้องกนัและ              
บรรเทาสาธารณภัยจังหวดักระบี ่

โทรศัพท ์075-612-735 
โทรสาร 075-612-735   
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(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา เป็นหน่วยงานหลัก 
ดำเนินการ ดังนี้ 
    (2.1) เผยแพร่ข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้
และเขา้ใจสถานการณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่านช่องทางการสื่อสารทีก่ำหนด
ไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว 
เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุการณ์ ซ่ึงจะช่วยสร้างความเชื่อมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู้และ
ความเข้าใจทีไ่มถู่กตอ้ง 
  (2.2) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่
ภายใต้การกำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพ่ือทำหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะ           
ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ 
การกลัน่กรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกดิความถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศนูย์ประสานข้อมูลร่วม 
  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน 
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานที่
เกีย่วข้องก่อนแจง้เตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
  (2.4) ดำเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง โดยสื่อ 
ข่ ายการสื่ อสาร เครื่ องมื ออุปกรณ์ การเตื อนภั ยที่ มี อยู่ ของชุมชน เช่น วิทยุ ชุ มชน หอกระจายข่ าว  
หอเตอืนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (2.5) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอกถึง
อันตรายที่กำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่
การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการ
อพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่า
สถานการณภ์ัยจะสิ้นสุด 
  (2.6) ในกรณี เกิดไฟฟ้าดับ การสื่ อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ ได้                
ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
        ให้นำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์  (Incident Command System : ICS)         
มาประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพ่ือให้สามารถปกป้อง
ชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ โดยให้ทุกส่วนราชการ 
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หน่วยงาน และภาคเอกชนใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
อปท. ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช้หลักการบญัชาการณ์เหตุการณ์ไว้ ดังนี้  
   (3.1) วัตถุประสงค์การบญัชาการเหตุการณ์  
    (1) ความปลอดภัยทัง้ผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
    (2) ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยา่งคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ 
     (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
    (3.2) การปฏิบตัิเมือ่เกิดสาธารณภัย 
          (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย             
     ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่
ศูนยป์ฏบิัติการฉุกเฉินท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกจิและพ้ืนทีร่ับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (1 ) การปฏิ บั ติ การระยะ 24 ชั่ ว โมงแรก  เน้ นการค้นหาผู้ รอดชี วิต                 
การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ำด่ืม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต         
และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต      
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน     
และข้อมลูการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
     (4 ) การปฏิบั ติ การค้นหาหลั งระยะ 72  ชั่ ว โมงขึ้ น ไป  (หลั ง 3  วัน 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างตอ่เนื่อง  ฯลฯ 
      (3.2.3) การควบคุมสถานการณ์และการเผชญิเหตุ 
               องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ  โดยกำหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ 
และการใช้แนวทางปฏิบัติทีเ่หมาะสมเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
     ให้ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงานข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์         
สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ ที่จำเป็น 
โดยคำนึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสำรวจความเสียหายและความตอ้งการเบื้องต้น
ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
 (2) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

  (2.1) นำข้อมูลที่ได้ทัง้หมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยทีเ่กดิขึน้    
  (2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางทีดี่ทีสุ่ดและมีความเสี่ยงน้อยทีสุ่ด 
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  (2.3) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติม 
  (2.4) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นำในการสอบถามสำรวจข้อมูล
สถานที่ สิ่งที่ เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล           
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ 
กำหนดพ้ืนที่อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แกส๊ ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 
ซ่ึงเป็นอันตรายต่อนักกูภ้ัย 
   (2.5) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ 
การสั่งการต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงาน
ตัว   ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น
ภารกจิ 
 (2.6) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและนำข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
         (3) การจัดการในภาวะฉกุเฉิน 
            องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา กำหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ
รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การ
บริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการ
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา มีอำนาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะศรีบอยา ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับผลกระทบจำนวนมากและผู้อำนวยการจังหวัด
ตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา เป็นการจัดการสาธารณภัย
ขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา จะรับข้อสั่งการจาก
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้กำหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
ตามตารางที ่5-1  

ตารางที ่5-1  :  รปูแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดบัพืน้ที ่

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกต ิ
 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อำเภอ/อบต.เกาะศรีบอยา เข้า

ควบคุมสถานการณ์) 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่ วนท้ องถิ่นแห่ ง
พื้นที ่
- กอปภ.อบต. 1 แหง่ 
กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
  โดย กอปภ.อบต.เกาะศรีบอยา. 
จัดตั้ง 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ  
(ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 
 

ผู้อำนวยการ
ท้องถิ่น 

 
ผู้อำนวยการ

อำเภอ 
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     (4) การค้นหาและช่วยชีวิต 
             - กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความ
รบัผิดชอบเข้าพ้ืนที่ประสบภัย 
             - สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้
หน่วย กู้ชีพกูภ้ัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจกัร ที่จำเป็นในการกูช้ีพกูภ้ัย 
             - กรณมีีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการกู้ภัย 

ตารางท่ี 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 

1 จัดตั้งศูนยป์ฏิบัติการฉกุเฉินท้องถิ่น  ส่วนอำนวยการ  
2 รบัแจ้งเหตแุละรายงานสถานการณ ์

  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ เพ่ือรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ ให้กอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรี
บอยา และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพ่ือ
จะได้เสนอ ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขต
พ้ืนที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การให้ความช่วยเหลือฯ 
ต่อไป จนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 

ส่วนอำนวยการ  

3 ออกสำรวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคลื่อนทีเ่ร็วเข้าสำรวจพื้นทีแ่ละประเมินสถานการณ ์เพ่ือวางแผน
รับมือกบัสถานการณภ์ัย 

ส่วนอำนวยการ  

4 ประเมนิสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และ
ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนที่ในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ำขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซ้อน เพ่ือกำหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วนอำนวยการ  

5  บริหารจัดการขอ้มูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  
 

ส่วนอำนวยการ  

6  แจ้งเตอืนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน่วยงานที่เกีย่วข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (2) ดำเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว หอเตอืนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย    

ส่วนอำนวยการ  
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 

บง่บอกถึงอันตรายทีก่ำลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัตขิอง 
ประชาชน รวมทัง้วิธีการแจ้งเหตุ โดยตอ้งแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย จะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถ
ใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้
มีการซักซ้อมความเข้าใจกบัประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 
 

7 อพยพผูป้ระสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ  

ส่วนปฏิบัติการ  

8 กำหนดพื้นทีเ่ตรยีมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพ่ือรอการสั่งใช้ทรพัยากร  

ส่วนอำนวยการ  

9 ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรัพยากร ทั้งกำลังคน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายัง
จุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24 
ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนุน  

10 กำหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น 3 โซน ประกอบด้วย      
      โซนที ่๑ ประกอบด้วย หมู่ 1,6,7 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 รับผิดชอบพืน้ที่ 
      โซนที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่ 2,3,5 มี กำนันตำบล รบัผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที ่๓ ประกอบด้วย หมู ่4 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 4 รบัผิดชอบพื้นท่ี   
 

ส่วนอำนวยการ  

11 จัดชดุปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งให้หน่วยกูช้ีพกูภ้ัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณ์ไมใ่ห้ลุกลามขยายตัว 

ส่วนปฏิบัติการ  

 ให้ เจ้าหน้าที่  เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติ งาน 
เข้ ารายงานตั วที่ ศูนย์ปฏิบั ติการฉุก เฉิน  องค์การบริหารส่ วนตำบล 
เกาะศรีบอยา ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึง

ส่วนปฏิบัติการ  
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 

เครื่องมือ อุปกรณ์ในการเขา้สนับสนุนจัดการสาธารณภัย 
12 การเผชิญเหตุ 

 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ให้ความสำคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นลำดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่
และความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2) สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 
         (1.2.1) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน     

ในพืน้ที่ประสบภัย 
         (1.2.2) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร      

ที่จำเป็นในการกู้ชีพกูภ้ัย เข้าปฏิบัติงานในพ้ืนทีป่ระสบภัย 
         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจำเป็นของ

สถานการณ์ภัย 
                (1.2.4) กรณี พ้ืนที่ ใดเป็นพ้ืนที่วิกฤต ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่      
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหน่วยงานทหารหรือตำรวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอยา่งเร่งดว่น 
                (1.2.5) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นลำดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราว 
พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (1.2.6) ระดมกำลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจำตำบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนทีป่ระสบภัย 
                (1.27) กรณี โครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้ เร่ ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี   
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดทำระบบสำรองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 
                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่องยังชีพที่จำเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานในพื้นทีป่ระสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถงึ 
  (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) ให้ความสำคัญในการ
ค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

ส่วนปฏิบัตกิาร  
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 

        (2.1) สำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือกำหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดทำบัญชี    
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (2.2) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์      
ทีจ่ำเป็นมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองให้เพียงพอ 
        (2.3) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น อาหาร น้ำด่ืม 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายจาสาธารณภัย 
พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจรให้ประชาชนผู้ใช้
เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบภัย
และศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (2.6) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูลในการติดต่อ
ประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตได้ 
  (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ให้ความสำคัญกับการ
ค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก การสืบ
หาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร 
น้ำด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการให้ความ
ช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (3.1) กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข้อมลูทั้งหมดเพ่ือการตรวจพสิูจนเ์อกลักษณ์บุคคล 
        (3.2) การจัดหน่วยบริการประกนัสังคมเคลื่อนทีแ่ละให้บริการทางการแพทย์ 
        (3.3)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสานการ
ช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น 
ความต้องการเบื้องต้น 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค้นหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เป็นลำดับแรกก่อนการ
ปฏิบัติการค้นหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการค้นหา
ระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลำดับ โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน 
ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
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(ระบเุบอรโ์ทรศัพท)์ 

ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 
13 ปกป้องสถานที่สำคัญ เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  โรงเรียน วัด 

แหล่งโบราณสถาน เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบ
ไฟฟ้า ระบบประปา เป็นตน้ 

ส่วนปฏิบัติการ  

14 การจัดตั้งและบรหิารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  ส่วนสนับสนุน  
15 สงเคราะหช่์วยเหลือผู้ประสบภัย 

  สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต 
เช่น อาหาร น้ำดื่ม และเครือ่งนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน  

16 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่สำรวจและจัดทำข้อมูลความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรายงานให้อำเภอเพ่ือประกอบการร้องขอการ
สนับสนุน และนำไปกำหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น 
ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจดัสิ่งปฏิกลู เป็นต้น  

ส่วนอำนวยการ  

17 จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
เพ่ือทำหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดำเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถ
เข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ
สำหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูลเพ่ือ
กระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสาน
ข้อมูลรว่ม 
 
 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม 

 

18 -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตาม
อำนาจหน้าที่การปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กำหนดให้ มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ทีเ่กี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ  

19 เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุ ติแล้ว ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้ดำเนินการอพยพ

ส่วนอำนวยการ  
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หน่วยรับผิดชอบ/
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ประชาชนกลับที่ตัง้อย่างปลอดภัย 
 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ 
  เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นำ
ชุมชนหรอืกลุ่มผู้นำอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมในการอพยพ
กลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและลำดับก่อนหลังการอพยพกลับ 
พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ  

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรืออำเภอ 
  ให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลคลองขนาน และกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพ่ือดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ส่วนอำนวยการ  

 

  
 
   
  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพ้ืนที่ใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น        
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์
บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด 
ทั้งนี้ ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่
สภาพเดิมอันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยได้กำหนดวงเงินทดรองราชการของส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องสำหรับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไว้ในระเบียบนี้ และให้การขอใช้วงเงินทดรองราชการดำเนินการ
ตามวิธีการและหลักเกณฑท์ีก่ำหนดไว้ในระเบียบให้ถูกต้อง 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมนิความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลอื 
(Damage and Need Assessment : DANA)  
     กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ประเมิน
สถานการณ์ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรม
ในเบื้องต้น (Early Recovery) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของ
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยกำลังดำเนินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหาย

กลยุทธ์ที ่3 เสริมสรา้งระบบและแนวปฏิบัตใินการบรรเทาทุกข์ 
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ทางกายภาพและการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need 
Assessment)  หรือ DANA เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม 
รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือให้ผู้ประสบภัยสามารถ
ดำรงชีวิตในสถานการณ์   สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย 
ในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงาน
ภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความ
ช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การประเมินนี้เป็นกระบวนการที่สำคัญในการ
ปฏิบัติงานด้านมนษุยธรรมและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (initial assessment) ให้ดำเนินการภายใน 3 
ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (ข้อมูลก่อนเกิดภัย ข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ รายงานจากสื่อต่าง ๆ เอกสารสรุปข้อมลูสำคัญ) เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูล
พ้ืนฐานของพ้ืนทีป่ระสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร เป็นต้น 
   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให้ดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย
ต่อเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเป็นการประเมินเพ่ือรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จำเป็นทุกๆ ด้าน                 
ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญก่อน    
และหลงัในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพ่ือให้การดำเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการ
ในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความสำคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในลำดับแรก 
   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให้ดำเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟู
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ ทางกายภาพ 
โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
อย่างต่อเนื่องตามความจำเป็น ทั้งนี้ จำเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือในแตล่ะด้าน 
   การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น อายุ 
เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุ่มเปราะบาง 
   เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นำข้อมูลที่ได้มาทำ
การวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทำรายงานสรุป
เสนอผู้อำนวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับ
ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม การ
รกัษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยงัชีพ เป็นต้น 
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    ทั้งนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น 
ระยะที่ 1 (Initial Disaster Assessment Form) 

   (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
        หากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรี
บอยา พิจารณาเห็นว่ามีความจำเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงนิหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณ
ภัยให้ดำเนินการ ตามระเบียบที่เกีย่วขอ้ง ดังต่อไปนี้ 
        (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ         
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
        (2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
        (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ  
พ.ศ. 2526 
        (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ 
ของศูนย์รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547 
       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดต้ังศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ     
สาธารณภัย โดยที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการป้องกัน        
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่ง
มอบสิ่งของบริจาคเอง 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 
            เป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณี เกิดสาธารณภัย ให้ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงาน      
พร้อมทั้ งรายงานข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้นทั้ งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทา 
สาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืน ๆ ทีจ่ำเป็น โดยให้คำนึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน และ
รวดเร็ว ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
      (4.1) ให้ผู้นำชุมชนสำรวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น แล้วรายงานให้           
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ และรวบรวมความเสียหายและความตอ้งการเบื้องต้น 
         (4.2) ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา  รายงาน
สถานการณ์สาธารณภัย ต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้น 
ที่เหนือขึ้นไป 
        (4.3) ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล 
เกาะศรีบอยา รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด 
ตามลำดับชั้นที่เหนือขึ้นไป 
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     (5) แนวทางปฏิบัตใินการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานที่ซึ่งได้จัดเตรียมไว้สำหรับผู้ประสบภัยที่จำเป็นต้องย้ายออก

จากที่อยู่อาศัยเดิมเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ ผู้บัญชาการเหตุการณ์จะ
สั่งการให้ดำเนินการเปิดศูนย์พักพิงขึ้น โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ชั่วคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ หรือที่
อยู่อาศัยเดิมจะได้รับการฟื้นฟู/มีการซ่อมสร้างใหส้ามารถอพยพกลับไปอาศัยได้  

 ทัง้นี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนย์พักพิง โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียง                
ทัง้การบริการด้านโภชนาการอาหาร และน้ำดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล
และสุขอนามัย โดยจะต้องดำเนินการ ดังนี้ 

5.1 การเปิดศูนย์พักพงิช่ัวคราว 
      (1) จัดให้มีการทำทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียดโดยคำนึงถึงกลุ่มเปราะบางทางสังคม 

เพ่ือให้ทราบความต้องการพ้ืนฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล 
และรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ 

  (2) จัดให้มีอาหาร น้ำดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก 
  (3) จัดให้มีการกำหนดพ้ืนที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัย   

ของผู้อพยพ  ซ่ึงหมายความรวมถึงข้อจำกัดทางการแพทย ์ประเดน็ทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด้วย  
     (4) ให้ศูนย์พักพิงชั่วคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เพ่ืออำนวย      

ความสะดวกให้แก่ผูอ้พยพ ให้เพียงพอ และท่ัวถึง 
  (5) จัดให้มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงเพ่ือดูแลทั้งสุขภาพกาย

และสุขภาพจติของผู้อพยพ 
 
 
5.2 การบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว   

    (1) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนย์พักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดน้ำท่วมซ้ำอีก 
ต้องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น เป็นพ้ืนที่ที่อยู่เหนือ
ระดับน้ำท่วม และตอ้งมีพ้ืนที่เป็นคลังสินค้าของบริจาค พ้ืนที่สำหรบัคลินิก และสำนักงาน  

  (2) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นสิ่งที่สำคัญและจำเป็นที่สุดของการบริหาร
จัดการศูนย์พักพิง โดยข้อมูลที่จำเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ ข้อมูลส่วนบุคคล
ของผู้อพยพ ข้อมูลด้านธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศนูยพั์กพิงชั่วคราวและการอำนวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของสถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพ

ในการจัดพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับจำนวนประชาชนที่จะอพยพเข้ามา หากเนื้อที่ไม่เพียงพอจะต้องจัดหาสถานที่
ปลอดภัยแห่งอืน่ไว้รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมลูประชากรในชุมชนหรือหมูบ่้านเป้าหมาย  
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     (3.2) จัดเตรียมสถานที่ ให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้แก่ ผู้อพยพตามมาตรฐาน 
ขัน้ต่ำ  

    (3.3) จัดแบ่งพ้ืนที่ให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็นระเบียบ 
เพ่ือใหเ้กิดความสะดวกแกก่ารสื่อสาร การสงเคราะห ์และการเก็บข้อมูล  

    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจ้าหน้าที่ตำรวจในพ้ืนที่หรือใช้
กำลังจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ เพ่ืออำนวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ 

 
 (4) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ  
     ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดกำลังสายตรวจ     

ไปดูแลบ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจขอรับ
กำลังสนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ            
แต่สิ่งสำคัญที่สุดคือข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติที่เป็นปัจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำข้อมูลกลับมา
รายงานหัวหน้าศูนย์พักพิงชั่วคราว เพ่ือแจ้งข้อมูล/ข่าวสารแก่ผู้อพยพโดยเรว็ จะทำให้ผู้อพยพหมดความกังวล
ในความปลอดภัยในทรัพยส์ินของตน 

 (5) การอำนวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ 
 ดูแลด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น น้ำบริโภค 

น้ำอุปโภค กระแสไฟฟ้า ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดสัดส่วนพ้ืนทีร่ักษาพยาบาล พ้ืนทีซั่กล้าง พ้ืนที่ตากผ้า 
พ้ืนที่ออกกำลังกาย พ้ืนที่สันทนาการ พ้ืนทีป่ระกอบศาสนกจิให้สอดคล้องกับจำนวนผู้อพยพ และการจัดระบบ
รับของบริจาค โดยจัดให้มีสถานีรับบริจาค สำรวจความต้องการรับของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ 
แต่ละครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม เมื่อมีของบริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแก่ผู้อพยพตามความต้องการอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม 

  (6) การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ 
ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง

จากทางสื่อทุกทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วนำข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ เพ่ือให้  
ผู้อพยพผ่อนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณใ์ห้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพรอ้มในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 

กำหนดให้ส่วนงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหาร 
ศูนย์พักพิงชั่วคราว และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร 
ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัด 
เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พกัพิงชั่วคราว 
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5.3 การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว  
 เมื่อสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่อาศัย

ใหม่ให้ดำเนินการ 
 (1) จัดให้มีการแจ้งการปิดศนูยพั์กพิงชั่วคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดทำทะเบียน 

ผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลบั 
   (3) ให้ มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้ งรายงานให้           
ศูนยบ์ัญชาการเหตุการณ์ทีร่บัผิดชอบทราบ 
  ทั้งนี้ ในทุกระยะการดำเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ทราบเป็นระยะ 
เพ่ือเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุต ิ

           ให้ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทำคู่มือการ
บริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยขอความร่วมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดใน
การให้คำแนะนำในการจดัทำคูมื่อการบริหารศนูย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
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บทที ่6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟืน้ฟูอย่างยั่งยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การจัดการสา 
ธารณภัย ในระยะฟ้ืนฟู โดยใช้กระบวนการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการ
ดำเนินการ  เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบ
ภัย ให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการดำเนินการ
ออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่  
 1) ระยะส้ัน เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ที่
ได้รับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำขึ้นอีก           
การประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดทีพั่กอาศยัชั่วคราว และการใหบ้ริการสาธารณะ  
 2) ระยะกลาง เป็นการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยให้อยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย 
ฟ้ืนฟูหรอืสรา้งสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การฟืน้ฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพ
จิตใจ ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย  
 3) ระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ 
เป็นต้น ซึ่งอาจจะใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เขา้สู่สภาวะปกติ และดีกว่าหรอืปลอดภัยกว่าเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟ้ืนฟู  
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกวา่และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ เป็นมาตรฐานได้นำแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่า         
และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการต่าง ๆ มุ่งให้
ความสำคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น เพ่ือมุ่งสู่การเป็นชุมชน
หรือสังคมที่มีความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทาง
มาตรการต่าง ๆ ทางด้านการฟ้ืนฟู ได้แก่ 1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้
การดำรงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยไม่จำเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว  2) 
ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือใหเ้กิดการยอมรับและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ  ที่จะดำเนินการ 3) 
การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดำเนินการฟื้นคืนสภาพ และการสร้างใหม่เสมอ 
โดยมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น 4) การดำเนินการซ่อมสร้างให้
เร็วขึน้เท่าที่สามารถทำได้เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด้านการดำรงชีวิต (Building Back 
Faster) 5) การสร้างใหม่ให้มีความมั่นคงแข็งแรงกว่าเดิม (Building Back Stronger) เพ่ือให้สามารถทนต่อ
สาธารณภัยในอนาคตได้ยาวนานขึ้น 6) การให้ความสำคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ 
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(New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ หากรัฐสามารถดำเนินการ
ฟ้ืนฟูได้ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการลงทุนด้านการฟ้ืนฟูที่มีประสิทธิภาพ
และคุ้มค่าอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟ้ืนสภาพ 
และการซ่อมสร้างเป็นการดำเนินการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน และมักจะถูกกำหนดไว้
เป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะต้อง
ให้ความสำคัญในการดำเนินการเป็นลำดับต้น ๆ เพ่ือสร้างความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วให้แก่ประเทศ ดัง
แผนภาพที่ 6-1 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาใหด้ีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
  การประเมินเป็นกิจกรรมสำคัญที่กำหนดไว้ในการปฏิบั ติงานด้านการให้ความช่วยเหลือ          
ด้านมนุษยธรรม เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยที่สามารถนำมาวิเคราะห์ 
ประมวลผลและนำไปประกอบในการดำเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ ตามความจำเป็นและเหมาะสม 
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก ่1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะเป็น
การเตรียมพร้อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย ระยะ
ที่ 1 - ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 เป็นการประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) 
ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นส่วนใหญ่  ระยะที่  2 เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว (Rapid 
Assessment) ต่อจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห์ เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบและดำเนินการให้ความ
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน ซึ่งในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใช้แนวทางการประเมินความเสียหายและความ

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกวา่เดมิ 

แผนภาพที ่6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกวา่เดิม 
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ต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เป็นเครื่องมือในการประเมิน ทั้งนี้จะมี
การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสำรวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที่ 3 - ระยะที ่4 เป็น
การประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต่อเนื่องมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแต่ละสาขาหรือ
ภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือนำข้อมูลการประเมินที่ได้ไปสู่กระบวนการวางแผนฟ้ืนฟูต่อไป โดยจะใช้แนว
ทางการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA)   เป็น
เครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ 6-2          

 

 
 

ดดัแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพที่ 6-2  กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

6.2 เป้าประสงค์ 

6.2.1 เพ่ือฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม 
สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิตได้ตามปกต ิ 

6.2.2 เพ่ือให้พ้ืนทีป่ระสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับคนืสู่สภาวะปกตหิรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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6.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน  

 

  

  

 การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เป็นเครือ่งมอืที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำไปวิเคราะห ์ประมวลผล 
และวางแผนในการดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนตามความจำเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย 
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟื้นฟู 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) เพ่ือใช้เป็นกรอบการประเมนิความต้องการของภาคส่วนที่เกีย่วข้อง ดังนี้ 
           กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา สำรวจ
ความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดย
วิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของ
ผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงาน
ภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 
รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการ
สร้างคืนใหมไ่ด้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1.1) ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกำหนด
กรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (1.2) องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา สำรวจประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการเกิดสา
ธารณภัย ดงันี้ 
   (1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือ
จากภายนอก 
   (3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ         
หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  (1.3) สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรสำรวจ
ข้อมูลดังตอ่ไปนี้ 
   (1) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้

กลยุทธ์ที ่1 พัฒนาระบบการประเมนิความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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คำนึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสา
ธารณภัยเปน็พิเศษ 
   (2) ข้อมูลการฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้าง
ต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
  (1.4) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
จัดตั้งคณะทำงานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ 
และความตอ้งการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
  (1.5) ดำเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ กรณทีี่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
งบอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง 
      (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยังกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ 
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพ่ือประกอบการพจิารณา 

(ทั้งนี้ ในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยใช้แบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให้ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา จัดให้มี
ทีมประเมิน PDNA ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพ่ือใช้
เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความตอ้งการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 
 

 
 
(1) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูด้านต่างๆ  

               กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา จัดทำ
แผนฟ้ืนฟูทัง้ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

(1.1) การฟื้นฟูระยะสั้น 
  เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง  

เพ่ือสนองความต้องการที่จำเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะ
เร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟืน้ฟู 
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ซ้ำขึน้อีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการ
สาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 
    (1.1.1) การสงเคราะห์และช่วยเหลอืผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 

เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา 
ป้องกันควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและจิต
สังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง
ต า ม ค ว า ม จ ำ เป็ น  โ ด ย ใ ห้ โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เส ริ ม สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ ำ ต ำ บ ล บ้ า น เก า ะ จ ำ  
เป็นหน่วยงานหลักโดยดำเนินการ ดังนี้ 

 (1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย 

เพ่ือให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับขอ้เทจ็จรงิตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลบัภูมิลำเนา 
 - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการ

สงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อนในการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 

 - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้
เป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการ
รับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู

 - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหาย
กลับมาดำรงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณีที่
ต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 

 - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ  
ในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้
ทุนการศกึษาแกบุ่ตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจดัหาอาชีพให้แกบุ่คคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็ก
กำพร้า นกัเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุทีป่ระสบภัย 

(1.1.2) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคมุโรคระบาด ทัง้คนและสัตว์ 
(1.1.3) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชนให้คืนสู่

สภาพปกติโดยเร็ว 
(1.1.4) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ 
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(1.1.2) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจาก

เหตุการณ์ สาธารณ ภัยให้กลับสู่ สภาพที่ สามารถใช้งานได้  ทั้ งนี้  ควรให้ความสำคัญกับการฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรกำหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย
ในระยะเริม่ต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ทำความสะอาดบ้ านเรือน ชุมชน และสิ่ งสาธารณประโยชน์  ในพ้ืนที่  
ประสบภยัและขนย้ายขยะมูลฝอย 

(2) ให้ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ที่เกิดเหตุ ดำเนินการฟื้นฟูพ้ืนที่
ประสบภัย ปรับสภาพภูมทิัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

(3) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา  
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความ
เสียหาย ดังนี้ 

   - ระบบไฟฟ้า ดำเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดกระบี่ และการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

- ระบบประปา 
    ดำเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดกระบี่ 

(4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน 
และอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 

(5) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่
ราชการ สถานทีท่่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานไดดั้งเดิม 

(6) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง      
ของอาคารเบื้องต้น การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ำอุปโภคบรโิภค การจัดทำภูมิทัศน์ ดำเนินการ
โดยสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกระบี่ สำนักชลประทานที่ 15 โครงการชลประทานจังหวัดกระบี่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่และหน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

(3) การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   (3 .1) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการดำเนินการต่อเนื่ องโดยการประสาน             

และสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟู หรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสิง่แวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

         - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น ประปา 
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

          - การฟืน้ฟูและเสริมสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกจิ 
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            ให้กองคลังของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา เป็นหน่วยหลักในการฟ้ืนฟูและ
เสริมสร้างความเข้มแข็ งทางเศรษฐกิจ ทั้ งนี้  ให้ สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่  หอการค้า  
สภาอุตสาหกรรม สมาคมท่องเที่ยว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ องค์การ
บริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

   (3 .2) สำหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่ องจาก 
ระยะกลาง  ซ่ึงอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะ
ปกติ หรือให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงานสำนักปลัด องคก์ารบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยาทำการสำรวจและ
จัดทำแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟื้นฟูพ้ืนที่เกิดภัย ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้
ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให้ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา เป็นหน่วยหลักในการ
วางแผนและดำเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมี
ส่วนร่วมกับชุมชน เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดำเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจาก
การบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไข
ความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการ
กำหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

            - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ ถูกทำลายและได้รับ     
ความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะ
รองรับ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย 
ทั้งนี้ การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกัน
และลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 

            - ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมและทรัพย์สินทาง
ประวัติศาสตร์ในการดำเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์       
ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 

 
 
 
  การฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการนำมาตรการด้านการ
ฟ้ืนฟู ฟ้ืนสภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่
เกิดขึ้น และการปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการนำผลการศึกษา วิจัย 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จดัให้มีการวางแผนและดำเนินกจิกรรมฟ้ืนฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ือให้
มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว ซ่ึงเป็นการดำเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกดิขึ้น 

กลยุทธ์ที ่3 เสริมสรา้งแนวทางการฟืน้ฟทูีด่ีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
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โดยจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟ้ืนฟูให้มีสาระสำคัญ เช่น ระบุขอบเขต 
ลักษณะสำคัญของผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟ้ืนฟู การระบุ และ
ติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
การวางแผน และการกำหนดการประสานความต้องการทีย่ังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิบัติ ในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้ นฟูบริการด้านสุขภาพ และ                  
การบริการสังคม  
  เสริมสรา้งความพร้อมที่จะรับมือ และการฟ้ืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วของท้องถิ่นใน
การบริการด้านสุขภาพ และการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึง 
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยูอ่าศัย 
  จัดให้มีการบูรณะ และการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่      
หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการ
ของทั้งชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อ
สาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยหลัง
การเกดิสาธารณภัยเพือ่ป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก  

 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  เพ่ิมศักยภาพในการดำเนินงานฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยจะเกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส่วน
โครงสร้างพ้ืนฐานหลายภาคส่วน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนหลักและส่วนย่อยดังต่อไปนี้: 
พลังงาน น้ำ เขื่อน การสื่อสาร ระบบการขนส่ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส่ง) สถานที่ทำการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางกายภาพด้านการสื่อสาร รวมถึงสถานที่ทำการสำหรับการให้บริการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะการ
บริการฉุกเฉิน และสถานทีพั่กผ่อนหย่อนใจ เปน็ต้น 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการ
ดำเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
หรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้การสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญ
ตามแผนปฏิบัติการท้องถิ่นที่กำหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ชุมชนไดต้รงและเพียงพอ 
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 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ 
 ส่งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟ้ืนระบบเศรษฐกจิ รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสู่สภาวะที่มัน่คง 
และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดในเชิง
เศรษฐกิจได้  ทัง้นี้ สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังเกิดความเสียหายให้กับ
ตลาดสินค้าและบริการทั้งหมดอีกด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟ้ืนชุมชนให้สามารถ
พ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู่รอดขึ้นอยู่กับการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะตลาดที่
เปลี่ยนไป การเปิดดำเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือ การสร้างธุรกิจใหม่ การดำเนินธุรกิจทำให้มีการจ้างคนงาน 
การจัดหาบริการให้และตอบสนอง ความต้องการของชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้งซ่ึงเป็นการช่วยเหลือ
ชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟ้ืนฟูด้านอ่ืนๆ ที่มีความจำเป็นต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเป็นประเด็นสำคัญ
ทีไ่มอ่าจจะมองข้ามไดใ้นฐานะที่เป็นรากฐานที่สำคัญสำหรบัการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ 
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    บทที ่7 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถี่มากขึ้น 
ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 
ท ำ ให ้ก า ร พ ัฒ น า ต ่า ง  ๆ  ห ย ุด ช ะ ง ัก  ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ใน ร ะ ย ะ ย า ว  
ประชาคมโลก จึงตระหนักถึงความสำคัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Partnership) เพ่ือดำเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย  ในขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและ
ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร่วมกับ
ประเทศต่าง ๆ และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล โดยการนำแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลก
ที่เกี่ยวข้อง เช่น การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อการ
ลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู่การปฏิบั ติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน 
(Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผ่านการ
เรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบการบูรณาการทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทาง
ปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพื่อสร้างความร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนำไปสู่การ
ปฏิบัติเพื ่อลดความเสี ่ยง (Risk-Informed) ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนที่คำนึงถึงความเสี่ยงและ
ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ไ ด้ รั บ อ ย่ า ง ร อ บ ด้ า น แ ล ะ ส ม ดุ ล  อั น จ ะ น ำ ไ ป สู่ ก า ร พั ฒ น า 
อย่างยั่งยนื  
7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเปน็หุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือ 
แบบเป็นหุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละ
ประเทศต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมที่คำนึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึง
การประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้
กรอบความร่วมมือต่าง ๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรมและ
เกดิประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให้มีความม่ันคง (Security) มีความม่ังคั่งและ
ยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพมีพลัง 
(Synergy) 
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7.2 เปา้ประสงค ์
 7.2.1 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้ารว่มเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
 7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ 
 7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 
7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเปน็หุน้ส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เพ่ือเป็นการส่งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทาง
ของกรอบการพัฒนาระดับโลก องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา จึงได้นำแนวคิดตามกรอบของ
ประเทศซ่ึงมุ่งเน้นการส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ที่สอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ์ที่จะได้รับประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ระดับภูมิภาค และ
ระดับโลก มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย 

ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ดำเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยท้ังแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 
 (1) ให้มีการจัดทำบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร่วมมือทาง
วิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกัน  
       (2) จ ัดทำโครงการความร ่วมม ือเพื ่อการพ ัฒนาการจ ัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภ ัย  
โดยริเริ่ม ในภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศกึษา ภาคสาธารณสุข เป็นต้น  
 (3) ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ เช่น การจัดทำแผนที่
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรพัยากรมนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น 
 (4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค์ความรู้ทางวิชาการ และการฝึกซ้อม
ด้านการจัดการสาธารณภัย การฝึกการรบัและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ เป็นต้น 
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บทที่ 8 
ยุทธศาสตร์ที ่5 : การเพิม่ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใชน้วัตกรรมด้านสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือที่ใช้เพ่ิม

ประสิทธิภาพการทำงานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนาคน 

องค์กร หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 

ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 

ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน 

บุคลากร องค์กรที่เกี่ยวข้อง การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย 

ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและจัดการสา

ธารณภัย เป็นเครื่องมือในการพฒันาปรับปรุงการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ดียิ่งขึน้  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสทิธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพ่ิมขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไม่แน่นอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ทำให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่สามารถ

ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร้าง

การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม่ เพ่ือตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น โดยใช้

กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกัน  

จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 

เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้

ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) 

รวมถึงการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น 

การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณค่า (Value Creation) 

สามารถพัฒนาต่อยอดเพ่ือนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ ดีขึ้นเป็น

มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เปา้ประสงค ์
8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบอัจฉริยะในการสร้าง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมปิัญญา  

8.2.2 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder) 
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8.3 กลยุทธก์ารเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 

 

 

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถนำมาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแต่
การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟูให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น สามารถเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะห์ประเมนิผล
เพ่ือใช้ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทัง้การเผยแพร่สู่สาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอ้มูลสาธารณภัยของ อปท. องคก์ารบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา  
ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยของอปท. องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา โดยการจัดทำข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัย
ภายใต้แพลตฟอร์มที่กองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพ่ือให้พัฒนาระบบสารสนเทศ
ระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยของอปท. องค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะศรีบอยา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้มลูด้านสาธารณภัยเพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถนำระบบมาตรฐาน
กลางฐานข้อมูลไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตาม
มาตรฐานเดียวกันซึ่งสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ ฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

(1) ข้อมูลด้านพื้นที่เสีย่งภัย 
(2) ข้อมูลด้านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ ์เครอืข่าย ผู้เชี่ยวชาญ 
(3) ข้อมูลข้อมูลทางสังคม ข้อมลูทางสาธารณูปโภค ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน ขอ้มูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ข้อมูลด้านการให้ความช่วยเหลือ ความเสียหายและการฟื้นฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง

สาธารณภัยด้านการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟ้ืนฟูที่มี
ความถูกต้อง แม่นยำ รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการทั้งมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใช้ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศ ด้านการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ภายใต้ระบบที่กองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

(5) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนการใช้ประโยชน์
จากการใช้ระบบสารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น ระบบสืบค้น การ
คัดกรอง วิเคราะห์ การแสดงผลด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้แพลตฟอร์ม 
(Platform) สารสนเทศที่กองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

 
 
 
 

 

กลยุทธ์ที ่1  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
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การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จำเป็นต้อง
ใช้องค์ความรู้จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้
จำเป็นต้องมีกระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพ่ิมขีด
ความสามารถให้บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน 
เพ่ือให้เกดิการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ นำไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 

  องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     กำหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนที่ เพ่ือประยุกต์ใช้    

ในงานด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน 
ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนป้องกันและลด
ผลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนทีแ่ละการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต  

(2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย  

กำหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าใจในบทบาทหน้าที่ โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม 
พัฒนา องค์ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ดา้นสาธารณภัย  
กำหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี 
(best practice) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยในท้องถิ่น เพ่ือถ่ายทอดความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ทุกภาค
ส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง ทัง้ภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

การสื่อสารเป็นกลไกสำคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย             
ได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประชาชนให้
รับทราบอย่างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้ การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมา

 กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยทีมี่ประสิทธิภาพ               

 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสาร นำไปสู่
การสร้างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการส่ือสารความเสี่ยง
จากสาธารณภัยทีมี่ประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สู่สาธารณะ  
  กำหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อ
สถานการณ์ เช่น การสร้างสื่อออนไลน์เพ่ือให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคชั่นบน Smart 
Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเสี่ยง โดยความร่วมมือภาครัฐและ
ภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว ที่เข้าใจได้ง่ายและสามารถนำ
ข้อมลูดังกล่าวไปใช้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น และในระหว่างเกิดสา
ธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 
Warning System) ทีส่ามารถแจ้งเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  กำหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด
สาธารณภัยให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ โดยต้องมีความแม่นยำ รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพ้ืนที่           
และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกดิขึ้น 

 
 

   

 การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการได้ทั้งมาตรการด้าน
โครงสร้างและด้านไม่ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้
กระบวนการสร้างความเป็นหุ้นส่วนเข้ามาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดการลงทุนเพื่อการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย เพ่ือสร้างรากฐานให้มีความมัน่คงและยัง่ยืน  
 องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมใหภ้าครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นข้อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
   (1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ
ป้องกันและลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสร้างพื้นฐานเดิมและก่อสร้างโครงสร้าง

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสว่นร่วมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 
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พื้นฐานใหม่ด้วยนวัตกรรมที่ตอบโจทย์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การก่อสร้างระบบป้องกันน้ำ
ท่วม ระบบชลประทานสำหรับภัยแล้ง  
   (1.2) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด้านโครงสร้างเพ่ือป้องกัน
และลดความเสี่ยงของตนเอง เช่น สร้างคันป้องกันน้ำรอบนิคม การลงทุนในระบบด้านการป้องกันอัคคีภัย ด้านพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ทำกินของตนเองให้มี
ความปลอดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   กำหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน    
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกันในการดำเนินการ 
ผลประโยชน์ และความรับผิดชอบ เช่น ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมดำเนินโครงการด้านการป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   กำหนดให้มีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท. ยกเว้นหรือลด
ภาษีสำหรับผู้ประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การสร้าง    
สิ่งปลูกสร้างเพ่ือรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการทีค่ำนงึถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ท่ัวถึงและเปน็ธรรม  
    กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประชาชนทำประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง    
และลดภาระท่ีเกดิจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     
   

 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงการสร้างชุมชนที่มีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดยมี
เป้าหมายเพ่ือพัฒนาไปสู่สังคมที่มีความปลอดภัย 

 องค์การบริหารส ่วนตำบลเกาะศรีบอยา มีแนวทางปฏิบ ัต ิเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน ในการจดัการ  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 
และอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าทีร่ัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมดำเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  

กลยุทธ์ที่ 5  เสรมิสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
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  (1.1) สร้างจิตสำนึกการทำงานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร่วมดำเนินการ โดยการเสริมสร้าง         
องค์ความรู้ด้านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่
ผู้นำชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนที่และเข้ามามีส่วนร่วมใน
ทุกภาคส่วนทุกขั้นตอนของการจดัการสาธารณภัย 

  (1.2) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)    
โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด
ความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อมรับมือป้องกัน
จัดการบรรเทาและฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการดำเนินการรว่มกัน 
ว่ามีความก้าวหน้าหรือประสบผลสำเร็จตามที่กำหนดไว้ และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมาใช้พัฒนา
แนวทางการพฒันาความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

  (1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน โดยใช้งานวิจัยในการแสวงหา
ทางเลือกในการทำกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนนำเครือข่าย เช่น การฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่าง
พอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา 
 (2) แนวทางปฏิบัตใินการพัฒนาศักยภาพชมุชนหรือเมืองให้มีขดีความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา 
และฟ้ืนฟคูวามเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทาง
แก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีดความสามารถให้
คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้
ความช่วยเหลือจึงเป็นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยและ
ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่สุดรวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบ
อาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม เช่น การศึกษาข้อมูลการวิเคราะห์
ข้อมลูภัย การแจ้งเตือนภัย การจัดต้ังคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบ่้าน การฝึก
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 
    องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ได้ดำเนินการฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย
ให้มีความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความ
ช่วยเหลือตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster 
Risk Management: CBDRM) ร่วมกับสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจำทุกปี 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให้มีความรู้ 
ความเข้าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร้อม รับมือและฟ้ืนกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งนี้ มีแนว
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ปฏิบัติตามการสร้างเมืองปลอดภัยอย่างยั่งยืนของสำนักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ 10 
ประการ ดังนี้ 

(2.1) จัดตั้งองค์กรเพ่ือสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในระดับพืน้ที่อย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุน เพ่ือการลด    
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้ เป็นปัจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน        
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนด้ านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยคำนึ งถึ งปั จจัยทางด้ านการลดความเสี่ ยงจาก 
สาธารณภัย 

(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจาก 
สาธารณภัย 

(2.6) บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นที่ทีมี่ความปลอดภัยจาก
สาธารณภัยอย่างเทา่เทียม  

(2.7) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ  โดยใช้
โครงสร้างทางธรรมชาติ 

(2.8) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศกัยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
รวมทัง้การฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2.9) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเป็นข้อมูลในการดำเนินการฟ้ืนสภาพ    
และซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการกำหนด
แนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทที ่9 
การขบัเคลื่อนแผนปฏิบตัิการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ องค์การบริหารสว่นตำบลเกาะศรีบอยา ไปสู่การปฏิบตั ิ
 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะศรีบอยา ไปสู ่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 2) การติดตาม
ประเมินผล 3) การวิจัยและพัฒนา และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

พ.ศ.2564-2570 ได้จัดทำขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ พ.ศ.2564 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทำแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่าง ๆ นโยบาย 
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจน
แนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่
ผ่านมาเป็นแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้กระบวนการแบบมี
ส่วนรว่มของภาคีทุกภาคส่วน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1.1 กลไกการขับ เคลื่ อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา พ.ศ.2564 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเกาะศรีบอยา พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพ้ืนทีมี่หน้าทีป่้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะ
ผู้อำนวยการทอ้งถิน่ 

9.1 .2  แนวทางการขับเคลื่ อนแผนปฏิบั ติ การในการป้ องกันและบรรเทาสาธารณภั ย  
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา พ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา พ.ศ.2564 มีกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะศรีบอยา เป็นกลไกสำคัญในการกำกับดูแลยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่าง ๆ อย่างเป็น
รูปธรรม โดยมีแนวทางการขบัเคลื่อน ดังนี้ 

(1) เสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน         
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา พ.ศ.2564-2570 นโยบายการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ  
การสื่อสารและถ่ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การอบรม และซักซ้อมการปฏิบัติจากการจำลองฉาก
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ทัศน์ เป็นต้น และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกระดับ โดยสร้างความเป็นเจ้าของ
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา พ.ศ.2564-
2570 (Sense of Belonging) เช่น ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  
เป็นต้น  
 (2) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการระดับ
หน่วยงานสู่ระดับพ้ืนที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (3) ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก
หน่วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ
ให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องคก์ารบริหารส่วนตำบล
เกาะศรีบอยา พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงาน และการ
จดัสรรงบประมาณให้แก่ระดับพ้ืนที่ 
 (4) จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
แผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสำหรับใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการ
ปฏิบัตงิานในระดับพืน้ที ่
 (5) กำหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติตามบทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมทั้งนโยบายและ
กฎหมายต่าง ๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 
ตารางที ่9-1 : แนวทางดำเนินงานในการขบัเคลื่อนแผนไปสูก่ารปฏิบัติ 
ลำดับท่ี การดำเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
1 ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
พ.ศ.2564 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสร้างความตระหนักให้กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที ่

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนตำบลเกาะศรี
บอยา 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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ลำดับท่ี การดำเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 
2 จัดให้ มีการประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      

องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และ
การเตรียมความพร้อม การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยในพื้นท่ี 
 
 

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนตำบลเกาะศรี
บอยา 
- หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
กับการป้ องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3 มีส่วนร่วมกับอำเภอเหนือคลองและจังหวัดกระบี่ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเชื่อม
การทำงานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น
การดำเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมสำรวจประเมินวิเคราะห์    พ้ืนที่เสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยงทีท่ำให้เกิดภัย เป็นต้น 
 
 
 

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนตำบลเกาะศรี
บอยา 
- สนง.ปภ.จว.กระบี่ 
- ศูนย์ ปภ. เขต
ภูเกต็ 

4 จัดทำแผน เผชิญ เหตุสาธารณ ภั ยของ องค์การบริหารส่ วนตำบล 
เกาะศรีบอยา การร่วมฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทา   สาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและ
ฝึกความชำนาญร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
 
 
 
 
 
 
 

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนตำบลเกาะศรี
บอยา 
- สนง.ปภ.จว.กระบี่ 
- ศู น ย์  ป ภ . เข ต
ภูเก็ต 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

5 จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด งบพัฒนาท้องถิ่น
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กร สา
ธารณกุศล โดยให้เชื่อมโยงกับยทุธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนตำบลเกาะศรี
บอยา 
- สำนักงานจังหวัด
กระบี่ 
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 - ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

6 กำหนดแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนทีท่ี่มุ่งเน้นการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วน
รว่มแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการเตรยีมพร้อมแหง่ชาติ 
ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาจังหวัด และ
กลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจของ
อำเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็นกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจงัหวัดต่อไป 
 

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนตำบลเกาะศรี
บอยา 
- สำนักงานจังหวัด
กระบี่ 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

7 ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่ เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ     
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพื้นที ่

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนตำบลเกาะศรี
บอยา 
- สพป.จังหวัดกระบี่ 
- สพม.จังหวัดกระบี่ 
 

8 สนับสนุน กำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำในการจัดทำแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนตำบลเกาะศรี
บอยา 
 
 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทั้งส่วนกลางและระดับพ้ืนที ่การกำหนดให้จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ให้ผู้อำนวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจำทุกปี รวมทั้งการติดตาม

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนตำบลเกาะศรี
บอยา 
- สนง.ปภ.จว.กระบี่ 
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และประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลาง
แผนและปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- ศู น ย์  ป ภ . เข ต
ภูเก็ต 
- สำนักงานจังหวัด
กระบี่ 

 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล
เกาะศรีบอยา พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 9-1
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แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร์                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ ์

 
 

เช่ือมโยงเป้าหมาย กลยุทธ์             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให้เกิดการบูรณาการการดำเนนิงาน
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคเีครือข่าย  
และภาคส่วนต่างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการนำองค์ความรู้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่การขับเคลื่อนแผน 
ไปสู่การปฏิบัติ 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อต่างๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนปฏิบัตกิารในการป้องกันละบรรเทาสาธารณภยัขององคกืรปกครองส่วนทอ้งถิน่ และแผน
อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกับการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั  
(2) การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภยั เพื่อการวางแผนและเลือกใช้มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
(3) การลงทนุด้านการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
(4) การฝึกอบรม การฝึกซ้อม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทกุรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชมุชนหรือเมืองให้มขีีดความสามารถ รู้เท่าทันภยั โดยปรับใชแ้ละพัฒนาระบบอัจฉรยิะ            

ในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั (Smart Community/ City) 
 

 
 
 

 
 

(1) การกำหนดให้หน่วยงานหลักและภาคีเครือข่ายความร่วมมอื จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ์
งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ ขอ้มูล เป็นต้น) และการลงทนุเพือ่การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
(2) การจัดให้มีระบบและกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเชือ่มโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพื้นที ่ทั้งในระดบัภูมิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิม่ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลความเสีย่งสาธารณภยั ระบบการแจ้งข่าวและการเตอืนภยัของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหน่วยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอด     
องค์ความรู้การลดความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยสู่แนวปฏิบัติในลักษณะ
ต่างๆ ได้ 

(3) ได้หุ้นส่วนความร่วมมือเพื่อ      
การลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(5) หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร้อมเพื่อการ
ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝึกซ้อม 

(6) แผนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมีการดำเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองค์ความรู้ เพื่อเป็นแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการดำเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร้างนวัตกรรมลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมอืงได้ 

(9) รูปแบบข้อมูลความเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสรา้ง พัฒนา 
ความเข้าใจเกีย่วกับแนวคิด 

และกำหนดใหป้ระเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เปน็สาระสำคญัของแผน 

แผนภาพที ่9-1 กระบวนการขบัเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2564 - 2570 ไปสู่การปฏิบัติ 

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 

1. ให้กลไกติดตาม                   
ความก้าวหน้า 

และผลการดำเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู้ และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวจิัยและพัฒนาองค์ความรู้การกำหนดมาตรฐานต่างๆ  
(3) การสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อใช้ในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณแ์ละสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกำหนด
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ
เกีย่วต่อเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เป้าหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค
ส่วนร่วมกัน  

(4) หน่วยงานสามารถนำไป
ดำเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบร่วมกันทุก
ภาคส่วน 

(5) เครือข่ายชุมชนปลอดภัยที่มี       
การทำกิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกำลังอย่าง
เป็นระบบด้วยมาตรฐาน 

(7) แผนได้รับการปรับปรุง ด้วย
บทเรียนจากการประเมินผล พร้อม
ทบทวนโดยสอดคล้องกับกฎหมาย
และสถานการณ์สาธารณภัยที่เป็น
ปัจจุบัน 

(8) ชมุชน/ เมืองสร้างแนวปฏิบัติการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค์
ความรู้/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลความเสี่ยง 
และสามารถเตรียมพร้อมเพื่อความ
ปลอดภัย 

 

 

2. ให้กลไกประเมนิผลลัพธ ์
การดำเนนิงานการลด            

ความเสีย่งจากสาธารณภยั       
และสังเคราะห์บทเรยีน           

เพือ่การปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีข้อเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร์ เพื่อให้มี
การปรับแผน โดยไม่ต้องรอให้แผนสิ้นสุด 
3.2 การให้ช่องทางการปรับปรุงระหว่าง     
การดำเนินการตามยุทธศาสตร์  

 

หมายเหตุ : สีฟ้า   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีม่วง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 
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9.2 การตดิตามและประเมินผล 
การขบัเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอ

ยา พ.ศ. 2564 ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนด จำเป็นต้องมีกลไกการกำกับ ติดตามและ
ประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ที่ มีกระบวนการและการจัดการให้ เกิดการทบทวนทั้ งด้ านการจัดการ 
(Management Review) และการทบทวนผลงาน  (Performance Review) ที่ เหมาะสมและทั นต่ อ
สถานการณ์  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห์ 

การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เชื่อถือได้ และหลักความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมทั้ง กำหนดให้มีการจัดทำรายงานผลเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรี
บอยา พ.ศ. 2564-2570 ทั้งรายปี กลางแผน และปลายแผน โดยให้คณะกรรมการจัดทำแผนฯ เป็นหน่วย
รับผิดชอบหลักดำเนินงาน  ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 

(1.1) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา พ.ศ. 2564-2570 ดำเนินงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลประเดน็การขับเคลื่อนทีส่ำคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยให้จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้ง 
จัดทำเปน็รายงานเสนอต่อคณะกรรมการจดัทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะศรีบอยา พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงาน
ต่อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายปี 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยให้จัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเกาะศรีบอยา พ.ศ.2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะ
ศรีบอยา พ.ศ.2564-2570 ต่อไป 
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(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา พ.ศ.2564-2570 เป็นกลไกใน
การประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา พ.ศ.2564-2570 ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติ
การในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา พ.ศ.2564-2570  

  (2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดว้ย 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา  แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การ
ปฏิบัติ รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด  
การประเมินแหล่งข้อมูล เพือ่ประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และ
ผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรกำหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุตยิภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหาร
ส่วตำบลเกาะศรีบอยา กำหนดขึ้นมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลกัดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น  
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 (3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
      ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล 

เกาะศรีบอยา เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การ
ปฏิบัติ โดยให้จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณ
ภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคลื่อนและสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อำนวยการอำเภอเพ่ือ
รายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือนำไปสู่
การปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานต่อไป 

การจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย     

องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำ

ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ

บริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ต่อไป 

9.3 การวิจัยและพฒันา 
      เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ์ เพ่ือนำไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการนำสิ่งที่ได้มี
การคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงานและการ
บริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถดำเนินการร่วมกับการติดตาม
และประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวน
จากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการดำเนินการ ระหว่างดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินการ โดยมี
แนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (1) องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้าน
การศึกษา ค้นคว้าและการวิจัยและพัฒนาที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยกุต์ใช้เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ให้เหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสำคัญที่ผ่านมาของ องค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะศรีบอยา เพ่ือให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสำหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (3) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผ่านมา
ของ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 
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9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

      พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดว่า       
ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้กำหนดไว้ในแผนต่างๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการ
จดัทำแผนดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

      ดังนั้น หาก องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา ได้ดำเนินการตามกระบวนการที่
กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
พ.ศ.2564-2570 และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้กำหนด
ไว้ในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนาพบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
ทันสมัยและเหมาะสม ให้ องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา พ.ศ.2564-2570 ได้ตามความ
เหมาะสมทุกป ี



ภาคผนวก ก : คำย่อ 
คำย่อ  หน่วยงาน 

กห. 
 สป. 
    ทท. 
    บก.ทท. 
  นขต.บก.ทท. 
 นทพ. 
 สนภ. 
 นพค. 
    ทบ. 
    นขต.ทบ. 
   ทภ. 
  มทบ. 
    ทร. 
  ทรภ. 

  ฐท.กท. 
  ฐท.สส. 
  ฐท.พง. 
    กปช.จต. 

  นรข. 
  ฉก.นย.ภต. 
    ทอ. 

 นขต.ทอ. 
 รร.การบิน 
 บน. 
    ศบภ.กห. 
   ศบภ.ทบ. 
    ศบภ.ทร. 
   ศบภ.ทอ. 
   ศบภ.บก.ทท 
    ศบภ.สป.   
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กระทรวงกลาโหม 
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองทัพไทย 
กองบัญชาการกองทัพไทย 
หน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
สำนักงานพัฒนาภาค 
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
กองทัพบก 
หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก 
กองทัพภาค 
มณฑลทหารบก 
กองทัพเรือ 
ทัพเรือภาค 
ฐานทัพเรือกรุงเทพ 
ฐานทัพเรือสัตหีบ 
ฐานทัพเรือพังงา 
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามลำแม่น้ำโขง 
หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต้ 
กองทัพอากาศ 
หน่วยขึ้นตรงกองทัพอากาศ 
โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ 
กองบิน 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 
 
 



คำย่อ  หน่วยงาน 

นร. 
    สมช. 
ตร. 
มท. 
   รมว.มท.  
 ปมท. 
    ผวจ. 
 อปภ. 
    นอภ. 

องค์กรปฏิบัติ 
    กอ.รมน. 
   กอปภ.ก. 
   กอปภ.กทม. 
   กอปภ.จ. 
   กอปภ.ทน./ทม./ทต. 
   กอปภ.เมืองพัทยา 
   กอปภ.สนข. 
   กอปภ.อ. 
   กอปภ.อบต. 
   บกปภ.ช. 
   สปฉ. 
   ศบก.อ. 
   ศบก.สนข. 
   ศบก.จ. 
   ศบก.จ. (ส่วนหน้า) 
   ศบก.กทม. 
   ศบก.กทม. (ส่วนหน้า) 
   ศปก.อปท. 

คณะกรรมการ 
    ก.ช.ภ.จ. 
    กนช. 
   กปภ.ช. 
   กปอ. 
   กภช. 
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สำนักนายกรัฐมนตรี 
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นายอำเภอ 
 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลตำบล 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล 
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์อำเภอ 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์สำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์จังหวัด 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์กรุงเทพมหานคร 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้ากรุงเทพมหานคร 
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ 
คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 



คำย่อ  หน่วยงาน 

   นปท. 
ผู้บัญชาการและผู้อำนวยการ 
  ผบ.ปภ.ช. 
   
  ผอ.กลาง 
   
  ผอ.กอปภ.ก. 
  ผอ.จว. 
  ผอ.กทม. 
  ผอ.อำเภอ 
  ผอ.ท้องถิ่น 
  ผอ.เขต 

: 
 
: 
 
: 
 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
 

คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 
ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
ผู้อำนวยการกลาง 
(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)  
ผู้อำนวยการกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
ผู้อำนวยการจังหวัด 
ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
ผู้อำนวยการอำเภอ 
ผู้อำนวยการทอ้งถิ่น 
ผู้อำนวยการเขต 

 
 

 



ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภัย 

 สาธารณภัย  หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์        
โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู ้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื ่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน      
หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อ
วินาศกรรมด้วย 

1. ภัยจากอัคคีภัย 
อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทำให้เกิดการติดต่อลุกลามไป

ตามบริเวณที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ้าการลุกไหม้ที่มีเชื้อเพลิง
หนุนเนื่อง หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น 

2. ภัยจากวาตภัย 
2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน หมายถึง ภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้

และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เป็นบริเวณกว้างจากความแรงของลมที่พัดเวียนเข้าหาศูนย์กลางของพายุหมุนภัยดังกล่าว
เกิดขึ้นตามแนวเส้นทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกว้าง 50-100 กิโลเมตร ขึ้นอยู่กับขนาดและความ
แรงของพายุแต่ละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกล้แนวศูนย์กลางที่พายุเคลื่อนผ่าน 

2.2 ภัยจากคลื่นพายุซัดฝั่ง หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าหาฝั่ง 
ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรงของพายุ ปรากฏการณ์นี้เกิดขึ้นเมื่อพายุหมุนเขตร้อนที่มีความแรงลมมากกว่า 
100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ระดับน้ำที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต่ำลงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุพร้อม
กับคลื่นลมแรงจัดที่พัดเข้าหาฝั่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อพื้นที่ราบชายฝั่งทะเลใกล้ศูนย์กลางของพายุ โดยเฉพาะ
พื้นที่ชายฝั่งที่เป็นด้านรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยู่กับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิ
ประเทศ และขนาดของชุมชน 

2.3 ภัยจากพายุโซนร้อน  หมายถึง พายุที่เกิดในช่วงที่มีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกัน
หลายวัน และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับ
อากาศร้อนจะทำให้อากาศร้อนชื้นที่เบากว่าลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว  เกิดเป็นเมฆและพายุฟ้า
คะนองที่มียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟ้าคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟ้าผ่า และมักมีลูกเห็บตก
ตามมาด้วย พายุฤดูร้อนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสั้นๆ ไม่เกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพื้นที่ไม่
เกิน 20-30 ตารางกิโลเมตร แต่จะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสร้างความเสียหาย เมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแต่ 50 
กิโลเมตร     ต่อชั่วโมงข้ึนไป 

 2.4 ภัยจากพายุฤดูร้อน  หมายถึง ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ   
ที่เกิดขึ้นเป็นบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟ้าคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิดในระยะเวลาสั้น ๆ  
ซึ่งบ่อยครัง้มีความเร็วลมเกินกว่า 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 

 
 
 2.5 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยที่เกิดจากก้อนน้ำลักษณะเหมือนน้ำแข็งรูปร่างไม่แน่นอน      

เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยู่ในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่ำกว่าจุดเยือกแข็ง) 
ปะทะกับวัตถุแข็ง เช่น ผงฝุ่น หรือก้อนลูกเห็บที่เกาะตัวอยู่ก่อนแล้ว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ    
และกลายเป็นก้อนลูกเห็บ ซึ่งมักเกิดข้ึนพร้อมกับพายุฤดูร้อน  

 
 



3. ภัยจากอุทกภัย 
3.1 ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน้ำท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจาก        

มีปริมาณน้ำฝนมากจนทำให้มีปริมาณน้ำส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที ่มีอยู ่ตามสภาพปกติจนเกิน           
ขีดความสามารถการระบายน้ำของแม่น้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย์ โดยการปิดกั้น
การไหลของน้ำตามธรรมชาติ ทั ้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน      
และสิ่งแวดล้อม สามารถจำแนกตามลักษณะการเกิดได้ ดังนี้ 

(1) น้ำท่วมขัง/น้ำล้นตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ำท่วมหรือสภาวะน้ำล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
ระบบระบายน้ำไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ 
ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ น้ำท่วมขัง  
ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้ำและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน้ำได้ทัน 

(2) น้ำท่วมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ำท่วมที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันในพื้นที่เนื่องจากฝนตก
หนักในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำหรือต้านน้ำน้อยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ  
เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำพังทลาย น้ำท่วมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นใน บริเวณ      
ที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน้ำที่อยู่
ห่างออกไป การเกิดน้ำท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื ่อนที ่ด้วยความเร็วมาก โอกาสที่จะป้องกัน           
และหลบหนีจึงมีน้อย 

3.2 ภัยจากดินถล่มหรือโคลนถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณ์ท่ีมวลดินหรือหินไถลเลื่อน
ลงจากพื้นที่สูงสู่พื้นที่ต่ำกว่าภายใต้อิทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีน้ำเป็นตัวกลางทำให้มวลวัสดุเกิด
ความไม่มีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกล่าวข้างต้นอาจช้าหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน 
สภาพสิ่งแวดล้อม และปริมาณน้ำฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด    
การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกล่าวอาจพัดพาต้นไม้ บ้านเรือน รถยนต์ สิ่งปลูกสร้างอื่นๆ ชำรุด หรือพังทลาย    
และยังอาจทำให้ช่องเปิดของสะพานและแม่น้ำลำคลองอุดตันจนเป็นสาเหตุให้เกิดอุทกภัยขึ้นได้ในเส้นทาง       
การเคลื่อนตัวปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

4. ภัยแล้ง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนนอ้ย 
หรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง ทำให้เกิดการขาดแคลนน้ำดื่ม น้ำใช้    
พืชพันธุ ์ไม้ต่าง ๆ ขาดน้ำไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอย่าง
กว้างขวางรุนแรงต่อประชาชนโดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 

(1)  ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะต้องมีฝน 
(ภาวะที่ปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล) โดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ  

(2)  ฝนทิ้งช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 15 วัน 
ในช่วงฤดูฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

5. ภัยหนาว  หมายถึง  ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ำกว่า 8 องศาเซลเซียส 
และลดลงต่อเนื่องซึ่งประชาชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง  

6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุ่มหนึ่งในระยะเวลา
หนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเป็นโรคติดต่อ
ทางสัมผัสหรือไม่ก็ได้ แต่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในพ้ืนที่เกิดโรคระบาดและพ้ืนที่ใกล้เคียง 

7. ภัยจากโรคระบาดสัตว์ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ป่า 
โดยเป็นโรคติดต่อทั้งในสัตว์ชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตรา     



ที่สูงขึ ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ         
และสุขภาพของประชาชน 

8. ภัยจากโรคระบาดสัตว์น้ำ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์น้ำ โดยเป็น
โรคติดต่อทั้งในสัตว์น้ำชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้น
มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสุขภาพ  
ของประชาชน 

9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเป็นอันตรายแก่พืช เช่น เชื้อโรค พืช 
แมลง สัตว์ หรือพืชที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พืช ส่งผลให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตา ตอ แขนง 
หน่อ กิ่ง ใบ ราก เหง้า หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าที่ยังทำพันธุ์ได้หรือตายแล้ว และให้
หมายความรวมถึงตัวห้ำ ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย์  จนส่งผลกระทบในวงกว้าง
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

10.  ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟป่าไม่ว่าจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดข้ึนใน
ป่าธรรมชาติหรือสวนป่าก็ตาม แล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนส่งผลให้เกิดฝุ่น ควัน 
และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปิด ทำให้เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินและสุขภาพ
ของประชาชน 

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 หมายถึง เหตุการณ์ที่มลพิษทางอากาศประเภท
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ที่มีแหล่งกำเนิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติหรือ   
จากกิจกรรมของมนุษย์เกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ทำให้ PM2.5 ปกคลุมพื้นที่
อยู่อาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจำนวนมาก 

12. ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
12.1 ภัยจากแผ่นดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ ่งเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพ    

ทำให้เกิดการสั่นสะเทือนของพื้นดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่ำที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ใด ๆ แต่บางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้ 

 12.2 ภัยจากอาคารถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ตึก บ้าน โรงเรือน 
ร้าน แพ คลังสินค้า สำนักงาน ที่ได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผ่นดิน ซึ่งเป็นผลมาจาก
แผ่นดินไหวและก่อให้เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้ 

13. ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ์ คำว่า สึนามิ เป็นภาษาญี่ปุ่น แปลว่า คลื่นท่าเรือ 
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล้ ๆ 
ชายฝั่งและเคลื่อนเข้าถล่มชายฝั่งอย่างทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที่เดินทางข้ามทวีป  
(Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผ่นดินไหวที่ค่อนข้างรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวข้ามทวีปไปยังชายฝั่ง
ที่อยู่ห่างไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ดินถล่ม และอุกกาบาตตกลงสู่มหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิตประชาชน
และสิ่งปลูกสร้างตลอดแนวพ้ืนที่ราบชายฝั่ง 

14. ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ  
ภัยจากระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจาก        
การรั่วไหลของน้ำมันและวัตถุอันตรายในแหล่งน้ำ รวมถึงการเททิ้งน้ำมันหรือของเสียในแม่น้ำหรือทะเล  

15. ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธนำวิถี ขีปนาวุธ  



หรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

16. ภัยจากการก่อวินาศกรรม 
16.1 ภัยจากการก่อวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใด ๆ อันเป็นการมุ่งทำลาย

ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว    
ระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง 
การเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงของรัฐ 

16.2 ภัยจากการก่อการร้าย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใด ๆ ที่สร้างความปั่นป่วน        
ให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพื่อขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศให้กระทำ
หรือละเว้นกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่สำคัญ 

16.3 ภัยจากการก่อการร้ายสากล หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลที่มุ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่วนใหญ่จะปฏิบัติการล่วงล้ำ
เขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอื่น การกระทำนั้นอาจเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ 
หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรู้เห็นก็ได้ เมื่อเกิดขึ้นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พันธกรณี
ระหว่างประเทศ นโยบายของชาติทั้งด้านการเมืองและการป้องกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 
 
 

 



ภาคผนวก ค : นิยามศัพท์ 

 กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง แผนทั่วๆ ไป หรือคำแนะนำที่เลือกมาใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์   
ของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 กลุ่มเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุ ่มบุคคลที่มีความสามารถจำกัดในการเผชิญ
เหตุการณ์สาธารณภัย ซึ่งต้องการความดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผู้ป่วย 
ผู้พลัดถิ่น ผู้ลี้ภัย  คนต่างด้าว เป็นต้น  
 การกำกับ ควบคุมพื้นที่ (Area Command) หมายถึง การกำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกดิขึ้น  
ในช่วงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ์ และมีองค์กรระบบการบัญชาการเหตุการณ์หลายองค์กรแยกกันทำหน้าที่
จัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแต่ละเหตุการณ์ หรือทำหน้าที่กำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญ่หรือเหตุ
ฉุกเฉินที่กำลังลุกลามขยายตัวซึ่งมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 
 การเข้าใจและตระหนักถึงความเสี ่ยง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสร้างความเข้าใจ 
ความเสี ่ยง โดยมีข้อมูลความเสี ่ยงครบถ้วนและรอบด้าน และนำไปสู ่แนวทางปฏิบัต ิเพื ่อลดความเส ี ่ยง                 
เช่น การลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสร้างความเข้าใจความ
เสี่ยงด้านการลงทุน ซึ่งนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงโดยเน้นไปที่ความคุ้มค่าของการลงทุน เพราะหาก    
ไม่มีการลงทุนมูลค่าความสูญเสียและความเสียหายจะมากกว่ามูลค่าของการลงทุน  
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ
ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

การซ่อมสร้าง (Reconstruction) หมายถึง การฟื้นฟูโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างที่ได้รับความเสียหาย
จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม 
 การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัย 
มุ่งเน้นกิจกรรมต่าง ๆ ที่ทำให้ผู้คนมีความสามารถในการคาดการณ์ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบจาก     
สาธารณภัยอย่างเป็นระบบ หากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีจะทำให้สามารถดำเนินการต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสมทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพิ่มโอกาสในการรักษาชีวิตให้ปลอดภัย
จากเหตุการณ์สาธารณภัยได้มากขึ้น 
 การเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) หมายถึง การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทัน
เหตุการณ์ผ่านทางหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ เพื่อให้บุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย
สามารถกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพร้อมที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการความเสี ่ยงจากภัยพิบัติ/สาธารณภัย  (Disaster  Risk Management: DRM) 
หมายถึง กระบวนการอย่างเป็นระบบของการใช้คำสั่ง ทางการบริหารองค์กรและทักษะ ความสามารถ          
เชิงปฏิบัติการเพ่ือดำเนินยุทธศาสตร์ นโยบาย  มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยง ลด หรือถ่ายโอน  
ความเป็นไปได้ในการเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปัญหา เพ่ือเตรียมพร้อมรับผลกระทบ
ทางลบของภัย 

การบริหารจัดการความเสี ่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุม       
และจัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก
องค์กรที่มีประสิทธิภาพ โดยนำผลของการประเมินดังกล่าวเสนอให้ผู้มีอำนาจตัดสินใจต่อไป  

การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Management: DM) หมายถึง การใช้กลไก 
กระบวนการและองค์ประกอบในการดำเนินงาน เพื ่อจุดมุ ่งหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ



ปฏิบัติการด้านภัยพิบัติ เช่น การป้องกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพร้อม การเผชิญเหตุ การช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ ตลอดจนการบูรณะซ่อมแซมและพัฒนา 
 การบรรเทาทุกข ์(Relief) หมายถึง การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นในทันทีที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือรักษา
ชีวิตและตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีพอยู่ได้ 
 การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทำหน้าที่อำนวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย
อำนาจที่กำหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบ 
 การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึง การประยุกต์ใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เมื่อมี
หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน หรือเมื่อเหตุ
ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นขยายตัวข้ามขอบเขตอำนาจหน้าที่ทางการเมือง หน่วยงานต่างๆ จะทำงานร่วมกันผ่านตัวแทน
ของแต่ละหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตั ้งเป็นสมาชิกในหน่วยบัญชาการร่วม มีหน้าที ่หลักในการ กำหนด
วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ร่วม และจัดทำแผนเผชิญเหตุที่จะใช้ร่วมกันเพียงแผนเดียว 
 การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) หมายถึง หน่วยบัญชาการที่ทำหน้าที่รับผิดชอบ     
การจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบด้วยผู้บัญชาการเหตุการณ์ และเจ้าห น้าที่
สนับสนุนที่ได้รับการมอบหมาย 
 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Needs Assessment : 
DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการ
เผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก       
เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ด้านสุข ภาวะ       
ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ  
  การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) หมายถึง     
การวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นการประมาณการเชิงปริมาณว่าเกิดผลกระทบอะไรขึ ้นจาก
เหตุการณ์สาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากพื้นที่ประสบภัย ข้อมูลจากการประเมินจะนำไปใช้
ในการประมาณการซ่อมสร้างสิ่งก่อสร้างที่เสียหายไป และเพ่ือใช้ในการวางแผนเพื่อการฟ้ืนฟูจากความสูญเสีย 
 การประเมินความเสี ่ยง  (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ ขนาด           
หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้น  รวมทั้งประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง       
ความเปราะบาง ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายและคาดการณ์ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน       
การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่ห นึ่งๆ     
มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW) หมายถึง การเชื่อมโยงข้อมูล         
ทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในกระบวนการ นำเข้า ส่งออกสินค้ า           
เพ ื ่ออำนวยความสะดวกให ้แก ่ผ ู ้ประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบร ับรองต ่างๆ                       
ทางอิเล็กทรอนิกส์ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า ระบบนี้จะทำหน้าที ่ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์       
แบบครบวงจร ผู ้ประกอบการสามารถรับส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์กับองค์กรที่เกี ่ยวข้องได้อัตโนมัติ       
ตลอด 24 ชั่วโมง โดยไม่ต้องเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ด้วยตัวเอง 
 การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษย์เพื่อตอบสนอง
ต่อสิ่งเร้าทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น     
หรือช่วยสร้างโอกาสจากสภาวะวิกฤตได้ 



 การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่างๆ เพื่อช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบ   
จากเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ         
เชิงโครงสร้างและมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 
 การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การป้องกันพลเรือนให้ปลอดภัยจากการโจมตี
ทางทหาร แต่ป ัจจ ุบ ันครอบคลุมถึงการช ่วยให ้พลเร ือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย                                                                                                                                    
ด้วย หน้าที่ของกองกำลังป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (civil defense force) จากเดิมที่มีแต่การฝึกการทหาร     
จึงหมายรวมถึงการดูแลให้ประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย 
เช่น การช่วยเหลือเคลื่อนย้ายในช่วงอพยพ การช่วยกระจายถุงยังชีพ การอำนวยความสะดวกในการขนส่ง
อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ การช่วยซ่อมแซม ก่อสร้างบ้านเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 
 การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการต่าง ๆ ที่ควรเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
และทันท่วงทีเพ่ือรักษาชีวิตและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ข้ันพ้ืนฐานแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน
จากเหตุการณ์สาธารณภัย เช่น การกู้ชีพกู้ภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข์  
การบัญชาการในเหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพ่ือลำเลียงผู้ป่วย การบริหารจัดการศูนย์อพยพ 
 การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจำลองสถานการณ์เพื่อฝึกฝน
ทักษะหรือซักซ้อมกระบวนการการดำเนินงานที่ได้วางแผนไว้ เป็นแบบฝึกหัดเพื่อให้ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ฝึกซ้อมขั้นตอนปฏิบัติที่จำเป็น ทำให้มีทักษะสามารถใช้
เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น 
 การฟื้นฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีพ และสภาวะวิถี
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเก่าตามความเหมาะสม    
โดยการนำเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟูด้วย (Build back 
better) หมายรวมถึง การซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) 
 การฟื้นสภาพ , การเยียวยา  (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจาก
สาธารณภัยเพื่อพลิกฟื้นสภาวะการดำรงชีพของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้กลับคืนสู่
สภาพที่เป็นอยู่ก่อนหน้านี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผู้ได้รับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเป็น 
 การรู้รับ ปรับตัว และฟื้นคืนกลับ (resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมที่
มีความเสี่ยงต่อสาธารณภัย ในการเรียนรู้เกี ่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู ้จักวางมาตรการ                  
และปฏิบัติตัวเพื่อช่วยลดหรือถ่ายโอนความเสี่ยงดังกล่าวเพื่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 
และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟื้นตัวจากผลของภัยได้ด้วยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสม
หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสร้างและกลไกพื้นฐานที่จำเป็นให้ปลอดภัย      
จากสาธารณภัยด้วย 
 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ 
ในการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะวิเคราะห์
และบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อดำเนินนโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรม
ต่าง ๆ ในการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา  
มีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที ่เป็น
อันตรายต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไม่สามารถขจัดให้หมดไป      



อย่างสิ ้นเชิง แต่ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงได้จากการดำเนินนโยบาย       
และกิจกรรมต่าง ๆ  
 การวิเคราะห์ความเสี ่ยง, การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
กำหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการ
เปิดรับต่อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability) และศักยภาพ (capacity) ในการรับมือ
ของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็น
ในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ 
 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (Incident Management Assistance Team : IMAT) หมายถึง  
การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ์ ซึ ่งประกอบด้วยทีมงานบัญชา การและทีมงานปฏิบัต ิการ               
และเจ้าหน้าที่ที่เหมาะสมอ่ืนๆ ภายในโครงสร้างระบบบัญชาการณ์ ที่สามารถจะจัดส่งไปปฏิบัติงานหรือลงมือ
ปฏิบัติงานได้ตามความจำเป็น มีการกำหนดคุณสมบัติและการรับรองอย่างเป็นทางการ 
 การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) หมายถึง การติดต่อสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ข่าวสารและความคิดเห็นระหว่างผู้ประเมินความเสี่ยง (risk assessor) ผู้จัดการความเสี่ยง (risk manager) 
ผู้บริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุ่มหรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องและสนใจ ( stake holder) 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถูกต้องและแม่นยำ  อาจกล่าวได้ว่าการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยู่ในทุกกระบวนการ
ของการวิเคราะห์ความเสี่ยง    
 การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนย้าย การกระจาย และการนำพลเรือนออกจากพื้นที่
อันตราย หรือพื้นที่ที่อาจเป็นอันตรายอย่างเป็นระบบตามขั้นตอนและมีการกำกับดูแล รวมถึงการรับรอง    
และการดูแลบุคคลเหล่านี้ในสถานที่ปลอดภัยด้วย 
 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) หมายถึง วิธีการที่ได้
กำหนดหรือจัดทำข้ึนเพื่อให้ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องปฏิบัติตามอย่างเป็นกิจวัตรในการทำงานอย่างใดอย่างหนึ่ง 
 ข่าวสาร (Intelligence) หมายถึง ข่าวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ
ของการบัญชาการเหตุการณ์ เป็นภารกิจของส่วนแผนงานซึ่งมุ่งเน้นไปที่ข่าวสารในเหตุฉุกเฉิน 
 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ  (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
หรือความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
 คลังสำรองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไว้เพื่อใช้ในเวลาฉุกเฉินหรือ
ยามเกิดภัยพิบัติ เช่น อุปกรณ์ปฐมพยาบาล อาหาร น้ำดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุ่งห่ม เครื่องประกอบอาหาร 

ความปกติใหม่ , ฐานวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดำเนินชีวิตอย่างใหม่
ที่แตกต่างจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็น
ปกติและเคยคาดหมายล่วงหน้าได้ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ที่ไม่คุ้นเคย 
 ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที ่ทำให้ชุ มชนหรือสังคม  
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิด       
สาธารณภัยและอาจเป็นปัจจัยที่ทำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 
 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  (Public-Private Partnership : PPP) หมายถึง      
การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ
พื้นฐาน หรือโครงการให้บริการสาธารณะในระยะยาวที่มุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุน
มากกว่าภาครัฐจะดำเนินการเอง เป็นทางเลือกในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งให้เอกชนมีส่วน



ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การก่อสร้าง การดำเนินการบำรุงรักษา การจัดหาเงินทุน การให้บริการ ซึ่งเอกชน
เป็นผู้บริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่กำหนดไว้ 
 ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู ้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบทางลบ
จากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพย์สิน และบริการ
ต่างๆ ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 
 ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินค้าและบริการ รวมถึงสภาพ
ทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย  
จวบจนกระทั่งมีการซ่อมแซมหรือสร้างใหม่ของทรัพย์สินที่เสียหาย และมีการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์  
ในบางกรณีอาจใช้เวลาหลายปี  
 ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพย์สินทางกายภาพ เช่น อาคารและส่วนประกอบ โครงสร้าง
พ้ืนฐาน สินค้าที่เก็บไว้ในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกทำลายทั้งหมดหรือบางส่วน โดยความเสียหาย
อาจเกิดขึ้นระหว่างหรือภายหลังจากประสบเหตุการณ์ภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด
คำนวณด้วยมูลค่าทดแทนเป็นตัวเงิน 
 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม
จากการเกิดเหตุการณ์ใดๆ 
 ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบการดำเนิน
กิจกรรมทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ์ และยุทธวิธี และการสั่งใช้ 
และการจัดส่งทรัพยากร ผู้บัญชาการเหตุการณ์มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยรวมต่อการปฏิบัติการ
ตอบโต้เหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด 
 ผู้อำนวยการ (Director) หมายถึง ผู้อำนวยการกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการอำเภอ 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น และผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
 แผนที่เสี่ยงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัย เช่น อุทกภัย 
สึนามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เป็นผลของการประเมินความเป็นไปได้ ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรง
ของภัยนั้นๆ 
 แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซึ่งจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษรหรือสั่งด้วย
วาจาซึ่งประกอบด้วยวัตถุประสงค์ท่ัวไปที่สะท้อนหรือแสดงถึงกลยุทธ์ในภาพรวมสำหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
อาจรวมถึงการกำหนดทรัพยากรที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และข้อมูลข่าวสารสำหรับ
จัดการเหตุฉุกเฉินระหว่างช่วงระยะเวลาการปฏิบัติการช่วงหนึ่งหรือหลายช่วง  
 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที ่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ที ่อาจนำมาซึ่ง     
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าที่ ของชุมชนหรือสังคม
อันเป็นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์  ซึ่งส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ   
และสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางเกินกว่า ความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือ
ได้โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ 



 ภาคประชาสังคม (Civil  Society) หมายถึง บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรอิสระซึ่งไม่แสวงหาผลกำไร       
ที่มีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ มีเป้าหมายเพื่อก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีด้านสังคม   
และสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใช้งานและการกำกับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดขึ้นด้วยกลยุทธ์ 
 ระบบเตือนภัยล่วงหน้า  (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผล
ข้อมูลและแจ้งเตือนตามช่วงระยะเวลา เพื ่อให้บุคคล ชุมชน และหน่วยงานที่เสี ่ยงต่อภัยมีเวลาเพียงพอ            
ในการเตรียมการและรับมือได้อย่างเหมาะสม เพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 
 ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัยทุกประเภทอย่างมีมาตรฐานในพื้นที่เกิดเหตุ ตั้งแต่เหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป
จนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซ้อน โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
ดำเนินการร่วมกันได้ภายใต้การบัญชาการแบบรวมศูนย์ (unified command)  โดยปกติมีการจัดโครงสร้าง
ระบบเพื่อการปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ ส่วนบัญชาการ (command) ส่วนปฏิบัติการ (operation) 
ส่วนแผนงาน (planning) ส่วนสนับสนุนกำลังบำรุงหรือโลจิสติกส์(logistics)  และส่วนการเงิน/การบริหาร
จัดการ (finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงานที่อาจจำเป็นหรือไม่
จำเป็นต้องใช้งาน ขึ้นอยู่กับลักษณะของเหตุการณ์นั้น ๆ 
  ส่วนสนับสนุน (Logistics Section) หมายถึง ส ่วนที ่ตอบสนองการส ่งกำล ังบำร ุงท ี ่จำเป็น             
และตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความมั่นคงของ
มนุษย์ พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และงบประมาณและการบริจาค เพื่อให้การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแต่ละด้าน
ร่วมกันจัดทำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนฯ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command Post) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นในพื้นที่เพื่อใช้
ในการดำเนินภารกิจหลัก ศูนย์บัญชาการอาจจะตั ้งอยู ่รวมกันกับฐานที่ตั ้งหรือสถานที่อื ่นๆ ที่จัดตั ้งขึ้น       
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center) หมายถึง สถานที่ที ่ใช้ประสานงาน          
ด้านข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการใน
สถานที่เกิดเหตุ) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเป็นสถานที่ชั่วคราวหรืออาจเป็นสถานที่ศูนย์กลางหรือสถานที่
มั่นคงถาวรกว่าหรืออาจจัดตั้งในองค์กรในระดับสูงกว่า หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแต่ละด้าน หรือจัดตาม
ขอบเขตอำนาจหน้าที่และพ้ืนที่รับผิดชอบ  
 ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Join Information Center : JIC) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งข้ึนเพื่อทำหน้าที่
ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนย์ประสานข้อมูล
ร่วมเป็นจุดกลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวทุกประเภท 
 ศูนย์พักพิงชั่วคราว (Temporary shelter) หมายถึง สถานที่เพื่อให้ผู้ประสบภัยใช้อยู่อาศัยเมื่อไม่
สามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัยตามปกติได้ อาจเป็นสถานที่ที ่สร้างจากวัสดุชั ่วคราว เช่น เต็นท์ บ้านจากวัสดุ
สังเคราะห์ ที่พักอาศัยชั่วคราวชนิดอื่นหรือในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง อาจเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย 
หรือเป็นเอกสารที่จัดทำต่างหาก โดยมีรายละเอียดด้านบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการปฏิบัติ
อย่างชัดเจน 



 หน่วยงานสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน  และ/หรือให้ความช่วยเหลือ
ด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่นๆ 
 องค์กรปฏิบัต ิการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency Operation Centre : EOC) หมายถึง 
สถานที่ที่มีเครื่องมืออุปกรณ์พร้อม เป็นศูนย์กลางเพื่ออำนวยการและประสานการปฏิบัติหน้าที่ในห้วงเวลา 
ของการเผชิญเหตุการณ์ภัยพิบัติ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์สั่งการ ให้แนวนโยบายปฏิบัติการ และอำนวย
ความสะดวกด้านการประสานงานสำหรับผู ้บริหารและเจ้าหน้าที ่ เพื ่อให้การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน              
มีประสิทธิภาพ 
 เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ
เหตุการณ์ที ่กำหนดให้แต่ละบุคคลที ่ทำหน้าที ่ตอบโต้เหตุฉุกเฉินจะได้รับการมอบหมายให้อยู ่ภายใต้              
ผู้ควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเท่านั้น 
 

  

 

 
 
 



ภาคผนวก ง 
 

พื้นที่เสี่ยงภัยต่างๆ 
พื้นที่เสี่ยงวาตภัย 
 

 
 

พื้นที่เสี่ยยงภัยแล้ง 
 

 
 
 
 
 



ภาคผนวก ง 
 

พื้นที่เสี่ยงภัยต่างๆ 
พื้นที่เสี่ยงโรคระบาด 
 

 
 

พื้นที่เสี่ยงจากน้ำไหลหลากดินโคลนถล่ม 
 

 
 
 
 
 



ภาคผนวก ง 
 

พื้นที่เสี่ยงภัยต่างๆ 
พื้นที่เสี่งภัยสึนามิ 
 

 
 

พื้นที่เสี่ยงอัคคีภัย 
 

 



ลาํดบัทีѷ สถานทีѷ ท ีѷต ัҟง หมายเหตุ

1 โรงเรยีนบา้นคลองเตาะ หมูท่ ีѷ 1 บา้น
คลองเตาะ

2 มสัยดิอลักอบาตนี หมูท่ ีѷ 1 บา้น
คลองเตาะ

3 โรงเรยีนบา้นเกาะปู หมูท่ ีѷ 2 บา้น
เกาะปู4 มสัยดิบา้นเกาะปู หมูท่ ีѷ 2 บา้น
เกาะปู

5 โรงเรยีนบา้นเกาะจาํ หมูท่ ีѷ 3 บา้น
เกาะจาํ

6 สาํนกัสงฆบ์า้นเกาะจาํ หมูท่ ีѷ 3 บา้น
เกาะจาํ

7 มสัยดิบา้นเกาะจาํ หมูท่ ีѷ 3 บา้น
เกาะจาํ

8 โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตาํบลบา้นเกาะจาํ
หมูท่ ีѷ 3 บา้น
เกาะจาํ

9 ป้อมสายตรวจประจาํตาํบลเกาะศรบีอยา
หมูท่ ีѷ 3 บา้น
เกาะจาํ

10 ศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นเกาะจาํ หมูท่ ีѷ 3 บา้น
เกาะจาํ

11 โรงเรยีนบา้นเกาะฮ ัѷง หมูท่ ีѷ 4 บา้นเกา
ฮ ัѷง12 มสัยดิบา้นเกาะฮ ัѷง หมูท่ ีѷ 4 บา้นเกา
ฮ ัѷง

13 โรงเรยีนบา้นตงิไหร หมูท่ ีѷ 5 บา้นตงิ
ไหร

14 โรงเรยีนบา้นตงิไหร หมูท่ ีѷ 5 บา้นตงิ
ไหร

15 มสัยดิบา้นตงิไหร หมูท่ ีѷ 5 บา้นตงิ
ไหร

16 โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตาํบลบา้นเกาะศรบีอยา
หมูท่ ีѷ 6 บา้น
เกาะศรบีอยา

17 โรงเรยีนบา้นเกาะศรบีอยา หมูท่ ีѷ 6 บา้น
เกาะศรบีอยา

18 มสัยดิเกาะนกคอม หมูท่ ีѷ 6 บา้น
เกาะศรบีอยา

ภาคผนวก จ 
สถานทีѷสาํคญัทีѷตอ้งดแูลเป็นพเิศษ



19 ศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นเกาะศรบีอยา
หมูท่ ีѷ 6 บา้น
เกาะศรบีอยา

20 มสัยดิบา้นหลงัเกาะ หมูท่ ีѷ 7 บา้นหลงั
เกาะ

รวม 20



หมายเลข
นาม
เรยีก
ขาน

ความถีѷ หมายเลขโทรศพัท์ โทรสาร
โทรศพัท์
มอืถอื

อบต.เกาะศรี
บอยา ไกรทอง 162.13 07565614

6
07565615

6
ศนูย ์อปพร.
เกาะศรบีอยา

ไกร
ทอง 1 162.13

ศนูยก์ูช้พี บา้น
เกาะจาํ

ชาละวนั
 1 159.2375

ศนูยก์ูช้พี บา้น
เกาะศรบีอยา

ชาละวนั
 2 159.2375

รวม

สว่นราชการ

วทิยสุ ืѷอสาร หมายเลขโทรศพัท/์

ภาคผนวก ฉ-1 : บญัชรีายชืѷอบคุลากรหนว่ยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ ภาคเอกชน



  



โทรศพัท์

มอืถอื

1

กูภ้ยั
เทศบาล
เหนอื
คลอง

เทศบาล
เหนอื
คลอง

กูช้พีกูภ้ยั 075-
636584 22

2

ศนูยก์ู ้
ชพี
มลูนธิ ิ
ประชา
สนัตสิขุ

อําเภอ
เหนอื
คลอง

กูช้พีกูภ้ยั 075-
691659 5

3
กูช้พี 
อบต.ค
ลองขนาน

อบต.ค
ลองขนาน กูช้พีกูภ้ยั

075-
656372 36

4 กูช้พีบา้น
เกาะจาํ

ศนูยก์ู ้
ชพีบา้น
เกาะจาํ

กูช้พีกูภ้ยั 075-
656146 15

5

ศนูยก์ู ้
ชพีบา้น
เกาะศรี
บอยา

ศนูยก์ู ้
ชพีบา้น
เกาะศรี
บอยา

กูช้พีกูภ้ยั 075-
656146 20

: บญัชรีายชืѷอองคก์ารสาธารณกศุล หนว่ยงานเครอืขา่ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ลาํดบั
ทีѷ

รายชืѷอ
องคก์าร
สา
ธารณ
กศุล   

สถาน
ทีѷต ัҟง

ความ
เชีѷยวชา
ญ

หมายเลข
โทรศพัท์

จาํนวน
สมาชกิ
ทีѷ

ปฏบิตังิา
นได้



รวม



ลาํดบั
ทีѷ ชืѷอ – นามสกลุ ตาํแหนง่ ทีѷอยู่

เบอร ์
โทรศพัท์
ตดิตอ่

1 นายอภชิยั  สาระวารี หัวหนา้ชดุปฏบิตักิาร
อบต.เกาะศรบีอ
ยา

2 นายสเุทพ  ปฏมินิต์ รองหวัหนา้ชดุปฏบิตักิาร
อบต.เกาะศรบีอ
ยา

3 นายนัฐรจุน ์ ชลธี พนักงานขบัรถ
อบต.เกาะศรบีอ
ยา

4 นายบรุยี ์ บรรดา พนักงานขบัรถ
อบต.เกาะศรบีอ
ยา

5 นายสามารถ  ยะลา พนักงานขบัรถ
อบต.เกาะศรบีอ
ยา

6 นางมณีวรรณ  ชลธี ชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้น
เกาะศรบีอยา

7 นางสาวปิยภา  บญุเรอืงชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้น
เกาะศรบีอยา

8 นางสาววภิาวด ี ตาวันชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้น
เกาะศรบีอยา

9 นายไพศาล  กําปา ชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้น
เกาะศรบีอยา

10 นายพชิติ  เอง่ลอ่ง ชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้น
เกาะศรบีอยา

11 นายพชิติ  เอง่ลอ่ง ชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะศรบีอยา
12 นายมงคลชยั  ยกบตุรชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะศรบีอยา
13 นางสาวมยรุา  หมนัเหยบชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะศรบีอยา
14 นายเจรญิศกัดิѻ  ยะลา ชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
15 นางสาวสนุสิา  เสดสนัชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
16 นายวบิลูย ์ วารกีลุ ชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
17 นายวัลลภ  เวลาดี ชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
18 นายสนัต ิ โตะ๊ยาเล ชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
19 นายการมี  ชา้งนํѸา ชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
20 นายกอ่หมาด  พัสเด็จชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
21 นายประเสรฐิ  บา้เร็ม ชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
22 นางสาวขวัญตา  มาเตมิชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
23 นายสมหมาย  เวลาดี ชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา

ภาคผนวก ฉ-4 : บญัชฐีานขอ้มลูอาสาสมคัรฉุกเฉนิการแพทย ์(EMR)



24 นางสาวสมุาลนิ  โตะ๊ไมชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
25 นายมานพ  สบูเด็น ชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
26 นางสาวชนติา  เมยีนโอชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
27 นางสาวอภริต ี คลองยวนชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
28 นางสาวอรวรรณ  สขุทองชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
29 นายเกรกิกฤษดา  ทองแกว้สวัสดิѻชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
30 นายสมชาย  แซฮ่อ่ ชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
31 นางสาวบหุลนัโฉม  แดงกลุชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
32 นายวัชรนิทร ์ อายยุนื ชดุปฏบิตักิาร ศนูยก์ูช้พีบา้นเกาะจํา
33 นางสาวจริาพร  สารภีชดุปฏบิตักิาร อบต.เกาะศรบีอยา
34 นางสาวจริาพร  สารภีชดุปฏบิตักิาร อบต.เกาะศรบีอยา
35 นางสาวกมลชนก  เสยีมไหมเลขานุการฯ อบต.เกาะศรบีอยา



ลําด ั
บทีѷ ชืѷอ – นามสกลุ ตาํแหนง่ ทีѷอยู่

เบอร ์
โทรศพัท์
ตดิตอ่1 นายประสาญ รา่โสย ประธาน อปพร. 53 หมู ่3 ตําบล

2 นายสมัชชา กลุพอ่ อปพร.อบต. 37 หมู ่1 ตําบล
3 นายดาโอต ตาวัน อปพร.อบต. 41 หมู ่1 ตําบล
4 นายจรญู บา้เหร็ม อปพร.อบต.

เกาะศรบีอยา
60 หมู ่1 ตําบล
เกาะศรบีอยา

5 นายสมาแอ บา้เหร็ม อปพร.อบต.
เกาะศรบีอยา

17/1 หมู ่1 ตําบล
เกาะศรบีอยา

6 นายเจะ๊มาแอล 
กะลันตัน

อปพร.อบต.
เกาะศรบีอยา

13/1 หมู ่1 ตําบล
เกาะศรบีอยา

7 นายบญุรักษ์ สาย
เส็น

อปพร.อบต.
เกาะศรบีอยา

43/1 หมู ่4 ตําบล
เกาะศรบีอยา

8 นายเจะ๊หมาด 
กะลันตัน

อปพร.อบต.
เกาะศรบีอยา

132 หมู ่2 ตําบล
เกาะศรบีอยา

9 นายเรวัฒ มาศ อปพร.อบต. 182 หมู ่2 ตําบล
10 นายพรชยั ออ่นแอ อปพร.อบต. 11 หมู ่2 ตําบล

11 นายสภุาพ รักจันทร์ อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา230 หมู ่2 ตําบล
เกาะศรบีอยา

12 นายสรุชาต ิมาศ
โอสถ

อปพร.อบต.
เกาะศรบีอยา

55 หมู ่2 ตําบล
เกาะศรบีอยา

13 นายเดชาวัฒน ์
พาราวงศต์ระกลู

อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา172 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

14 นายสรายทุธิѻ แซ่
เอีѺยว อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา

165 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

15 นายธันวา ขาวเล็ก อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา190 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

16 นายกอ่หมาด พัส
เด็จ

อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา294 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

17 นายยิѷงยศ โตะ๊ไม อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา157 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

18 นายกศุล พัสเด็จ อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา201 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

19 นายบญุรักษ์ ชา้งนํѸา อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา320 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

ภาคผนวก ฉ-5 : บญัชฐีานขอ้มลู อปพร.



20 นายปภงักร เจยีวกก๊ อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา52 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

21 นายทนง ชา้งนํѸา อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา57 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

22 นายอํานาจ บา้เหร็ม อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา178 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

23 นายสามารถ ชา้งนํѸา อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา310 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

24 นายธวัชชยั   
ชา้งนํѸา

อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา82 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

25 นายอรณุ ชา้งนํѸา อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา182 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

26 นายโชคอนันท ์
ชา้งนํѸา

อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา18 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

27 นายโทน ชา้งนํѸา อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา19 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

28 นายพษิณุ ชา้งนํѸา อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา323 หมู ่3 ตําบล
เกาะศรบีอยา

29 นายสวุทิย ์เกดิศริิ อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา55/2 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

30 นายการมี ชา้ง อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา25 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

31 นายบา่วเอยีด บา้
เร็ม

อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา12 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

32 นายก็เส็น ชา้งนํѸาอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา176 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

33 นายหมาดดน 
ชา้งนํѸา

อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา255 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

34 นายน๊อต วงศาชลอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา58 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

35 นายตหูมัน วารกีลุอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา124 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

36 นายสนัต ิโตะ๊ยาเลอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา115 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

37 นายอมร ราวสกลุอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา25 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา



38 นายวัลลภ วารกีลุอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา114 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

39 นายชยัธวัช สขุศริวิ
รากลุ อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา206 หมู ่5 ตําบล

เกาะศรบีอยา
40 นายธรรมศักดิѻ 

ชา้งนํѸา อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา116 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

41 นายวันชนะ ชา้งนํѸาอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา55 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

42 นายสายัณ คลองรั Ѹวอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา16 หมู ่6 ตําบล
เกาะศรบีอยา

43 นายอาหมาด ตาวันอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา8 หมู ่6 ตําบลเกาะ
ศรบีอยา

44 นายกฤษณะ ชา่ง
เรอื อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา59 หมู ่6 ตําบล

เกาะศรบีอยา
45 นายกอ่เฉด ชา่งเรอือปพร.อบต.เกาะศรบีอยา59 หมู ่6 ตําบล

เกาะศรบีอยา
46 นายวชิติ ฝัѷงขวา อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา69 หมู ่6 ตําบล

เกาะศรบีอยา
47 นายอนุสรณ์ ยา่น

ขาว อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา49 หมู ่6 ตําบล
เกาะศรบีอยา

48 นายวรัิช ฝัѷงขวา อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา25/3 หมู ่7 ตําบล
เกาะศรบีอยา

49 นายรอ้หมี บา้เหร็มอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา23 หมู ่7 ตําบล
เกาะศรบีอยา

50 นายจักราวธุ มาศ
โอสถ อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา17 หมู ่7 ตําบล

เกาะศรบีอยา
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30 นายการมี ชา้ง อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา25 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

31 นายบา่วเอยีด บา้
เร็ม

อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา12 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

32 นายก็เส็น ชา้งนํѸาอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา176 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

33 นายหมาดดน 
ชา้งนํѸา

อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา255 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

34 นายน๊อต วงศาชลอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา58 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

35 นายตหูมัน วารกีลุอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา124 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

36 นายสนัต ิโตะ๊ยาเลอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา115 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

37 นายอมร ราวสกลุอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา25 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา



38 นายวัลลภ วารกีลุอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา114 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

39 นายชยัธวัช สขุศริวิ
รากลุ อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา206 หมู ่5 ตําบล

เกาะศรบีอยา
40 นายธรรมศักดิѻ 

ชา้งนํѸา อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา116 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

41 นายวันชนะ ชา้งนํѸาอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา55 หมู ่5 ตําบล
เกาะศรบีอยา

42 นายสายัณ คลองรั Ѹวอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา16 หมู ่6 ตําบล
เกาะศรบีอยา

43 นายอาหมาด ตาวันอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา8 หมู ่6 ตําบลเกาะ
ศรบีอยา

44 นายกฤษณะ ชา่ง
เรอื อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา59 หมู ่6 ตําบล

เกาะศรบีอยา
45 นายกอ่เฉด ชา่งเรอือปพร.อบต.เกาะศรบีอยา59 หมู ่6 ตําบล

เกาะศรบีอยา
46 นายวชิติ ฝัѷงขวา อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา69 หมู ่6 ตําบล

เกาะศรบีอยา
47 นายอนุสรณ์ ยา่น

ขาว อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา49 หมู ่6 ตําบล
เกาะศรบีอยา

48 นายวรัิช ฝัѷงขวา อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา25/3 หมู ่7 ตําบล
เกาะศรบีอยา

49 นายรอ้หมี บา้เหร็มอปพร.อบต.เกาะศรบีอยา23 หมู ่7 ตําบล
เกาะศรบีอยา

50 นายจักราวธุ มาศ
โอสถ อปพร.อบต.เกาะศรบีอยา17 หมู ่7 ตําบล

เกาะศรบีอยา



ลาํด ั
บทีѷ

ชนดิ
อปุกรณ์
เตอืนภยั

ทีѷต ัҟง หนว่ยงาน
รบัผดิชอบ

ผู ้
ประสานงาน

/
ผูร้บัผดิชอ

เบอร์
โทรศพัท์

หมาย
เหตุ

1 หอเตอืน
ภัยสนึามิ บา้นเกาะปู

สํานักงาน
ป้องกนัและ
บรรเทาสา
ธารณภัย
จังหวัดกระบีѷ

นายพรชยั 
รถทพิย์

081-
9794544

2 หอเตอืน
ภัยสนึามิ

โรงเรยีน
บา้นเกาะจํา

สํานักงาน
ป้องกนัและ
บรรเทาสา
ธารณภัย
จังหวัดกระบีѷ

นายพรชยั 
รถทพิย์

081-
9794544

3 หอเตอืน
ภัยสนึามิ บา้นตงิไหร

สํานักงาน
ป้องกนัและ
บรรเทาสา
ธารณภัย
จังหวัดกระบีѷ

นายพรชยั 
รถทพิย์

'081-
9794544

4 หอเตอืน
ภัยสนึามิ

สํานักงาน
องคก์าร
บรหิารสว่น
ตําบลเกาะ
ศรบีอยา

สํานักงาน
ป้องกนัและ
บรรเทาสา
ธารณภัย
จังหวัดกระบีѷ

นายพรชยั 
รถทพิย์

'081-
9794544

5 ป้ายเตอืน
ภัยสนึามิ

หมูท่ีѷ 1 - 7 
ตําบลเกาะ
ศรบีอยา

สํานักงาน
ป้องกนัและ
บรรเทาสา
ธารณภัย
จังหวัดกระบีѷ

นายพรชยั 
รถทพิย์

'081-
9794544

6
หอกระจาย
ขา่วประจํา
หมูบ่า้น

หมูท่ีѷ 1 ผูใ้หญบ่า้น
หมูท่ีѷ 1

นายพรชยั 
รถทพิย์

'081-
9794544

7
หอกระจาย
ขา่วประจํา
หมูบ่า้น

หมูท่ีѷ 2 ผูใ้หญบ่า้น
หมูท่ีѷ 2

นายพรชยั 
รถทพิย์

'081-
9794544

8
หอกระจาย
ขา่วประจํา
หมูบ่า้น

หมูท่ีѷ 3 ผูใ้หญบ่า้น
หมูท่ีѷ 3

นายพรชยั 
รถทพิย์

'081-
9794544

ภาคผนวก ช : ขอ้มลูสถานเีตอืนภยั หอเตอืนภยั ป้ายเตอืนภยั สญัญาณเตอืนภยั และหอกระจายขา่ว



9
หอกระจาย
ขา่วประจํา
หมูบ่า้น

หมูท่ีѷ 4 ผูใ้หญบ่า้น
หมูท่ีѷ 4

นายพรชยั 
รถทพิย์

'081-
9794544

10
หอกระจาย
ขา่วประจํา
หมูบ่า้น

หมูท่ีѷ 5 ผูใ้หญบ่า้น
หมูท่ีѷ 5

นายพรชยั 
รถทพิย์

'081-
9794544

11
หอกระจาย
ขา่วประจํา
หมูบ่า้น

หมูท่ีѷ 6 ผูใ้หญบ่า้น
หมูท่ีѷ 6

นายพรชยั 
รถทพิย์

'081-
9794544

12
หอกระจาย
ขา่วประจํา
หมูบ่า้น

หมูท่ีѷ 7 ผูใ้หญบ่า้น
หมูท่ีѷ 7

นายพรชยั 
รถทพิย์

'081-
9794544

รวม 13



ลาํด ั
บทีѷ

ประเภท
เครืѷองมอื 
อปุกรณ ์

ยานพาหนะ ฯ

จาํนวน หนว่ยงาน ชืѷอผูค้วบคมุ/
ประสานงาน

หมายเลข
โทรศพัท์

1 รถกระเชา้ 1 อบต.เกาะ
ศรบีอยา นายดนุพล อดีเกดิ 064-

0325058

2 รถยนตต์รวจการ
 อปพร. 1 อบต.เกาะ

ศรบีอยา
ส.อ.ววิัฒน ์ประ
พันไพร

095-257-
0855

3 รถสง่ป่วยฉุกเฉนิ 1 อบต.เกาะ
ศรบีอยา

นางสาวกมลชนก 
เสยีมไหม

087-632-
5085

4 กระปองไฟ 5 อบต.เกาะ
ศรบีอยา

ส.อ.ววิัฒน ์ประ
พันไพร

095-257-
0855

5 วทิยสุืѷอสารแบบ
พกพา 10 อบต.เกาะ

ศรบีอยา
ส.อ.ววิัฒน ์ประ
พันไพร

095-257-
0855

ภาคผนวก ซ 
บญัชเีครืѷองจกัรกล ยานพาหนะ เครืѷองมอือปุกรณ์ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั



ทีѷ รายการ จาํนวน
จาํนวน
คนทีѷ

บรรทกุได้
เจา้ของ

1 รถยนตต์รวจการ อปพร. 1 10 อบต.เกาะ
ศรบีอยา

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

ภาคผนวก ญ
บญัชยีานพาหนะเพืѷอเตรยีมการอพยพประชาชน



ตาํบล เด็ก คนชรา คนพกิาร สตรมีี
ครรภ์

ผูป่้วย
ตดิเตยีง

หมาย
เหตุ

(คน) (คน) (คน) (คน) (คน)

1 เกาะศรี
บอยา 633 340 40 18 7

รวม 633 340 40 18 7

ลาํด ั
บทีѷ

ประเภทกลุม่เปราะบาง

ภาคผนวก ฎ : บญัชกีลุม่เปราะบาง



ภาคผนวก ฏ
เด็กอายไุมเ่กนิ 10 ปี

ลําดับ ชืѷอ สกลุ ทีѷอยู่
1 ด.ช.อภรัิกษ์ บา้เหร็ม 229 หมูท่ีѷ 2 ตําบลเกาะศรบีอยา
2 ด.ญ.ณัฐณชิาบา้เร็ม 229 หมูท่ีѷ 2 ตําบลเกาะศรบีอยา
3 ด.ช.อชริวัฒนง์านแข็ง 1 หมูท่ีѷ 2 ตําบลเกาะศรบีอยา
4 ด.ญ.วลิาวรรณอนิทศร 273 หมูท่ีѷ 2 ตําบลเกาะศรบีอยา
5 ด.ช.ชนิภทัร บตุรสมัน290 หมูท่ีѷ 2 ตําบลเกาะศรบีอยา
6 ด.ญ.อจัญรนิ ลีѷเด็น 294 หมูท่ีѷ 2 ตําบลเกาะศรบีอยา
7 ด.ช.นัสรสุดนีผวิดี 184 หมูท่ีѷ 2 ตําบลเกาะศรบีอยา
8 ด.ญ.นูรนี ไกรรา 237 หมูท่ีѷ 2 ตําบลเกาะศรบีอยา
9 ด.ช.สทิธพิงษ์ละงู 309 หมูท่ีѷ 2 ตําบลเกาะศรบีอยา
10 ด.ช.จริาวฒุิ บา้เหร็ม 299 หมูท่ีѷ 2 ตําบลเกาะศรบีอยา
11 ด.ช.เคาตั Ѹล มารถโอสถ316 หมูท่ีѷ 2 ตําบลเกาะศรบีอยา
12 ด.ญ.ปารฉัิตร ดําดี 212 หมูท่ีѷ 2 ตําบลเกาะศรบีอยา
13 ด.ช.พรีวชิญ์ เสดสนั 315 หมูท่ีѷ 2 ตําบลเกาะศรบีอยา
14 ด.ช.พชิҚตุม์ เสดสนั 315 หมูท่ีѷ 2 ตําบลเกาะศรบีอยา
15 ด.ช.ณฐกร แซเ่อีѺยว165 หมูท่ีѷ 3 ตําบลเกาะศรบีอยา
16 ด.ญ.รนิทรล์ภทัรประโมงกจิ149 หมูท่ีѷ 3 ตําบลเกาะศรบีอยา
17 ด.ญ.พรชนก ธนะวงศ์129 หมูท่ีѷ 3 ตําบลเกาะศรบีอยา
18 ด.ช.ชนิวฒุิ ประมงกจิ127 หมูท่ีѷ 3 ตําบลเกาะศรบีอยา
19 ด.ญ.เพชรอนัดาปังแลหมา127 หมูท่ีѷ 3 ตําบลเกาะศรบีอยา
20 ด.ญ.ณัชนชิาชา้งนํѸา 88 หมูท่ีѷ 3 ตําบลเกาะศรบีอยา
21 ด.ญ.สฎิฐณิณศิาเหนอืคลอง264 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา
22 ด.ช.ณัฐภมูิ ชา้งนํѸา 95 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา
23 ด.ช.ศภุกจิ เพชรมาก 1 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา
24 ด.ญ.อารยา ขนานใต ้54 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา
25 ด.ญ.ณัฐชยา ตาวัน 50 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา
26 ด.ช.กฤษณะ แดงขํѸา 14 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา
27 ด.ช.กฤชนะ แดงขํѸา 14 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา
28 ด.ช.ศักดิѻนนทอ์ยูร่อบเรยีง245 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา
29 ด.ช.ชนกชนมโ์กบสะอาด199 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา
40 ด.ช.อชริะ มาศโอสถ140 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา
41 ด.ญ.สจุนิดา ออ่นแอ 180 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา
42 ด.ญ.ฟารซิตา้หวามาตย์104 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา
43 ด.ช.สริภิทัร ตาวัน 1 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา
44 ด.ช.รัชชานนทห์ลานหลงสา้263 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา



45 ด.ช.ชนภทัร ใจหมั Ѹน 269 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา
46 ด.ช.วรเวช สายระยา้164 หมูท่ีѷ 5 ตําบลเกาะศรบีอยา



ภาคผนวก ฏ

บคุคลทีѷจะตอ้งอพยพกอ่นเป็นลําดบัแรก (ผูส้งูอาย)ุ

ลําดั
บ

บา้นเลข
ทีѷ1 นาง กรรณกิาร์ ดําเดมิ 76

2 นาย กอ้หรมี อุปมา 103
3 นาย กอ่หาด แหลมเกาะ 155
4 นาย กอ้หาด แดงกลุ 119/3
5 นาย กา้เสม็ สาระภี 147
6 นาย กา้หรมี มารถโอสถ 58
7 นาง ขอตีѷย๊า กลุพ่อ 194
8 นาง เจ๊ะดา๊ แดงกลุ 131
9 นาย เจ๊ะเรบ กะลนัตนั 122
10 นาง เจ๊ะสอ้ กะลนัตนั 21
11 นาย เจ๊ะสนั เอีѷยวนอ้ย 151
12 นาย เจ๊ะสาด เอีѷยวนอ้ย 26
13 นาย เจ๊ะเสน็ เอีѷยวนอ้ย 168
14 นาย เจ๊ะหลง เอีѷยวนอ้ย 49
15 นาย เจ๊ะหลา้ หมันเหยบ 114
16 นาง ฉะ้ คลองรั Ѹว 153
17 นางสา

ว
ฉ๊ะ แหลมเกาะ 88

18 นาย ชาญวุธ กลุแดง 38
19 นาย ชาํนาญ หลานหลงสา้ 33
20 นาย ดน เชาวช์า่ง 88
21 นาย ดนตอ้เหลบ หลานหลงสา 146
22 นาย ดนร่าหมาน ตาวัน 85
23 นาย ดา้โอด ชลธี 130
24 นาง แดง โสหัศ 187
25 นาย ตดิ กลุพ่อ 47
26 นาง บารน๊ีา เวลาดี 2
27 นาย บ่าวแดง ชา้งนํѸา 89
28 นาง บุญญา มารถโอสถ 144
29 นาย บุญมา หาเหม 131/2
30 นาย บูสนั ตาวัน 144
31 นาย บูหมัน แดงกลุ 131
32 นาง ปอด หลานหลงสา 90

1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา

เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา

ชืѷอ - นามสกลุ หมู่ทีѷ ตําบล
1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา
1



33 นาง ปีѸอ๊า บา้เหร็ม 122
34 นาง ฝ้าตีѸมา้ มาศโอสถ 103
35 นาง พนา ผวิดี 121
36 นาง เพ็ญศรี ชา้งนํѸา 89
37 นาง มลนิี ดําเดมิ 23
38 นาย มานพ มาศโอสถ 54/1
39 นาง มูน๊ะ ตะกมิจิ 120
40 นาง มูหน๊ะ เอีѷยวนอ้ย 26
41 นาง แมะหลง แดงกลุ 94
42 นางสา

ว
ยิѸมเหลีѸย ผวิดี 58

43 นาง ยู่เหรีѸย ผวิดี 148
44 นาง ร่อเนีѸยะ เสดสนั 17
45 นาง ร่อบล แดงกลุ 117
46 นาง รอ้เสีѸย หลานหลงสา 146
47 นาย ร่อหมาด บา้เหร็ม 21
48 นาย ร่อเหม แดงกลุ 117
49 นาง ร่ออ๊ะ ตาวัน 85
50 นาย รา้หมี ผวิดี 143
51 นาง ลหีม๊ะ สาโรจน์ 49
52 นาง วัลณี กลุแดง 38
53 นาย สมบูรณ์ กลุพ่อ 37
54 นาย สมศกัดิѻ ไหวพรบิ 129/2
55 นาย สมัน บา้เหร็ม 17
56 นาย สม่า เวลาดี 2
57 นาง สวยหน๊ะ ผวิดี 206
58 นาง สะเกีѸย กลุพ่อ 37
59 นางสา

ว
สาว หมัѷนคา้ 39

60 นาง สาวพอง กลุพ่อ 47
61 นาง สภุา ตาวัน 144
62 นาย หมาดโหร ้ โสหัส 172
63 นาง หลงหา แดงกลุ 54
64 นาย หลี แดงกลุ 112
65 นาง หลีѸฝ้า ตะกมิจิ 34
66 นาง ห๊ะสะ๊ ตาวัน 92
67 นาง หับเสีѸยะ เวลาดี 5
68 นาง หามน๊ิะ แดงกลุ 131/3
69 นาง หา้ลีѷฝ้า ชลธี 108
70 นาย เห็ม ผวิดี 148
71 นาย เหลาะ ยา้เล 100
72 นาง แหมะน่า ตาวัน 57
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73 นาย อยู่โสะ๊ ดําเดมิ 76
74 นาย อบิร่อเหม เวลาดี 4
75 นาย อบิรา้เหม เด็นบา้เส 18
76 นางสา

ว
เอยีด บา้เหร็ม 107

77 นาง แอ๊ด หมันเหยบ 114
78 นาย กอ้เฉ็ม แซอ่่าง 91
79 นาย กอ้เดช อ่อนแอ 69
80 นางสา

ว
กอ่เตยีะ ลีѷเด็น 144

81 นาง กอ้สะ หลชีา้งใต ้ 92
82 นาย กอหนี นาคสง่า 92
83 นาง กลัยา คลองรั Ѹว 90
84 นาง กมิเนย ฐานเจรญิ 51
85 นาย จรูญสา่ง บุญรอด 282
86 นาง จันทรง์าม อุ่มเอม 288
87 นาง จุรี เหร่เด็น 25
88 นาย เจรญิสขุ มาละกา 67
89 นาง เจ๊ะน๊ะ เสกสนั 43
90 นาง เจ๊ะสา คลองยวน 85
91 นาง เจะ้หมะ้ ดําดี 66
92 นาย เจ๊ะหมาด กะลนัตนั 132
93 นาย เจ๊ะหมาด เสดสนั 106
94 นาย ชนิวัตร อ่อนแอ 24
95 นาย ชนิวุฒิ แซฮ่่อ 38
96 นาย ดน ลีѸเด็น 30
97 นาย ดนหมาด คลองยวน 86
98 นาย ดลร่อหมาน หมัดเหลยีด 97
99 นาย ดลหวา้หาบ มาศชาย 62

100 นาง แดง ปุสสะ 2
101 นางสา

ว
ตยี๊ะ หา้หวา 75

102 นางสา
ว

ตีѸหมา้ ย่าดา 18
103 นาง ตีѷอ๊า ผวิดี 104
104 นาย ถาวร ดําดี 66
105 นาย ทุย่ เวลาดี 175
106 นาย บ่าว ผวิดี 104
107 นาย บ่าวนุย้ คงโส 301
108 นาย บุญธรรม ดสิระ 288
109 นาย บู หลานหลงสา 123
110 นาย บูกาเสม็ บา้เหร็ม 94
111 นาย บูกา้เสม็ เด็นมา้เส 103
112 นาย บูสนั คลองยวน 85 2 เกาะศรบีอยา
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113 นาง เบีѸยม ทองกลาย 12
114 นาง ประนอ้ม ตะกมิจิ 64
115 นาย ประมวล แซฮ่่อ 37
116 นาง ปราณี ชาญนํѸา 1/1
117 นาง ปีด ผวิดี 263
118 นาย ผจญ มารถโอสถ 2/1
119 นางสา

ว
ผา้ตยี๊ะ หลชีา้งใต ้ 51/1

120 นาง ฝ้าตมี๊ะ วังพล 57
121 นาง ฝ้าตมี๊า อ่อนแอ 69
122 นาย พงษ์ศกัดิѻ อักขบุตร 198
123 นาย พเิชษฐ ชว่ยรอด 88
124 นาย ไพบูลย์ ดําดี 58
125 นางสา

ว
มา้ หลานหลงสา 97

126 นาง มาลี อ่อนแอ 24
127 นาง มน๊ีะ มาศโอสถ 87
128 นางสา

ว
มีѸละ้ บุตรสมัน 19

129 นางสา
ว

มู่น๊ะ ลีѷเด็น 149
130 นาย แม เสดสนั 41
131 นาง ยา้ บา้เหร็ม 61
132 นาย ย่าโกบ ชาญนํѸา 1
133 นาง ย่ามนิหลา้ เสดสนั 116
134 นาง รอน๊ะ มานพ 60
135 นาง ร่อน๊ะ หมนีหวัง 83
136 นาง ร่อบยี๊ะ ดําดี 52
137 นางสา

ว
ร่อย๊ะ ลเิด็น 56

138 นาย ร่อหนี ชลธี 23
139 นาย ร่อหมาด คลองยวน 51
140 นาง รอ้ห๊ะ ดําดี 6
141 นาง ร่อเหมีѸย มาละกา 28
142 นาย ร่อแหมน้ บา้เหร็ม 5
143 นาง ร่อฮ๊ะ บา้เหร็ม 140
144 นาย ร่าหมาน มาศโอสถ 87
145 นาง ละมุล แซฮ่่อ 34
146 นาง ละออง แซฮ่่อ 21
147 นางสา

ว
ลิѸม เด็นมา้เส 5

148 นางสา
ว

ลหิมา้ หลจีิ 168
149 นาง ลีѷฝ้า อ่อนแอ 24
150 นางสา

ว
ลีѷห๊ะ ลีѷเด็น 89

151 นาย วาหาบ เวลาดี 46
152 นาย สมพงศ์ อักขบุตร 22
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153 นาง สมพงษ์ แซฮ่่อ 42
154 นาย สนั ศรหีมุ่น 168
155 นาย สา้ปี หมนีหวัง 83
156 นางสา

ว
สา้เปีѸย ศรหีมุ่น 165

157 นาง สา้ฝ๊ะ ระเดน่ 77
158 นางสา

ว
สาว เก็มบาเส 37

159 นาง สาว ชลธี 23
160 นาง สาว ชลหัด 285
161 นาง สาว มารถโอสถ 3
162 นาง สา้หนี สภุาพ 106
163 นาย สา้หมัน มาละกา 28
164 นาง สาํอาง ลเีด็น 16
165 นาง สภุาพร เอ่งฉว้น 48
166 นาย สรุเทพ กงัแฮ 190
167 นางสา

ว
สรุยี์ เด็นมา้เส 103

168 นาง แสะหนา้ บา้เหร็ม 27
169 นาย โสะ๊ หมอนํѸารอ้น 7
170 นาง หนาบ ลเิด็น 41
171 นาย หนา้ยัน มาละกา 82
172 นางสา

ว
หนูเล็ก วกิล 198

173 นาย หมาด ดําดี 6
174 นาย หมาดละ๊ หลชีา้งใต ้ 261
175 นาย หมาดสอ้ สามารถ 23
176 นาย หมาดสา้ เวลาดี 12
177 นาง หมิѸน ลีѸชา้งใต ้ 51
178 นาย หมดี ลีѷเด็น 16
179 นาย หรน ไกรรา 51/1
180 นาง หรอ้อ๊า ดําดี 73
181 นาง หรา ดําดี 4
182 นาย หลงสนั ดําดี 4
183 นาย หลงหมาด ลเิด็น 10
184 นาง หะมดิะ๊ หลานหลงสา 122
185 นาง หับสะ๊ บุตรสมัน 44
186 นาง หา้รมี๊ะ ยาแหม ้ 71
187 นาง หา้ลยีะ้ มารถโอสถ 76
188 นาง หา้ลีѷหย๊า บุตรสมัน 102
189 นางสา

ว
หา้สา้ ขาวเล็ก 203

190 นาง เห็ว อักขบุตร 22
191 นาง แหมห้วา เวลาดี 175
192 นาง แหมะเจะ้ พ่อคา้ 195
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193 นาง แหมะน๊ะ เด็นบา้เส 92
194 นาย อาเฉ็ม ยะระ 140
195 นางสา

ว
อาภรณ์ ลเิด็น 72

196 นาย อุดร คลองรั Ѹว 44
197 นาย อุเสน็ เหลา่เสน้ 19
198 นาง เอง้เอีѷยน แซฮ่่อ 187
199 นาง เอยีด ไกรรา 93
200 นาย เอยีด มานพ 27
201 นาง ฮา้น๊ะ มาละกา 67
202 นางสา

ว
กรรณกิา ชา้งนํѸา 150

203 นาย กอ่ปิѷน ชา้งนํѸา 79
204 นาย กอเสน็ ชา้งนํѸา 83/1
205 นาง กลัยา แซต่ัѺน 2
206 นาย กําจร สบืป่วน 48
207 นาย กติตศิกัด ิѻ จารุสริวิัฒนกลุ 36
208 นาง กิѸมยีѷ สงชพี 126
209 นาย เกรยีงศกัดิѻ สขุทอง 122
210 นาง เกีѹย มหารักษ์ 80
211 นาย แกว้ สง่ชพี 119
212 นาย ไกล ้ ชา้งนํѸา 56
213 นาย ขจร ชา้งนํѸา 83
214 นาย จงรักษ์ แซต่ัѺน 7
215 นาง จตพุร ม่วงไหมทอง 274
216 นาย จรัญ จัตรุัสไพบูลย์ 12
217 นาง จะอา ชา้งนํѸา 130
218 นาย จันทร์ คณามาย 8
219 นาง จันทรจ์ริา กาหลง 263
220 นาง จํานงค์ เอ่งฉว้น 266
221 นาง จุลเจมิ เพ็ชรรัตน์ 188
222 นาย เจรญิ สงชพี 126
223 นาง เจ๊ะฉ๊ะ บา้เร็ม 191
224 นางสา

ว
เจ๊ะย๊ะ ชา้งนํѸา 338

225 นาย ฉลอง แสงศรี 2
226 นาย ซี แซซ่ี 97/1
227 นาย เซง่ลีѷ แซอุ่๋ย 65
228 นาย ณัฐกร อุษาวลิาวัณย์ 5
229 นาย ดนหมาน ขาวเล็ก 190
230 นาย ดลหมาด วงศาชล 38
231 นาง ดา้ ชา้งนํѸา 51
232 นาย ดาเวน้ ชา้งนํѸา 82 3 เกาะศรบีอยา
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233 นาง ดํา โตะไม 352
234 นาย ดํารง ชา้งนํѸา 18
235 นาย ดิѸว ชา้งนํѸา 82
236 นาย ดลุหมาด บา้เหร็ม 178
237 นาย เดชาวัฒน์ พาราวงศ์

ตระกลู
172

238 นาย เด็น ทะเลลกึ 116
239 นาง เดีѸย ชา้งนํѸา 114
240 นาย เต็กซุน่ แซซ่ี 97/1
241 นาย ถวลิ ชา้งนํѸา 88
242 นาง นฤมล ฤดดูี 124
243 นาง นอ้ย พลอยชืѷน 372
244 นาง นติยา สง่ชพี 119
245 นาย นุกลู อัศดี 136
246 นาง บัวคํา มหาผล 94
247 นาง บุญชู แซต่ัѺน 252
248 นาย บุญสง่ เอ่งฉว้น 35
249 นาย บุตหมาน บา้เร็ม 171
250 นางสา

ว
ประทมุ จริะฐติ ิ 48

251 นาย ประพันธ์ แซเ่อีѺยว 74
252 นาง ประเพยีร ประสพเงนิ 97
253 นาย ประภาส แซเ่อีѺยว 91
254 นาย ประยุทธ ประโมงกจิ 150
255 นางสา

ว
ปราณี แซซ่อ่ 33

256 นาย ปัญญา ภบูุญรอด 189
257 นาง ปิต ชา้งนํѸา 91
258 นาย พร บงึไกล 98
259 นางสา

ว
พรพมิล แซซ่อ่ 121

260 นาย พันธ์ ชา้งนํѸา 70
261 นาย พจิติ เจยีวกก๊ 111
262 นาย พษิณุ กงัแฮ 30
263 นาง มณีกาญจน์ อุษาวลิาวัณย์ 207
264 นาย มนตรี เจยีวกก๊ 59
265 นาย มะนัน ชา้งนํѸา 147
266 นาย มะโน อุษาวลิาวัณย์ 67
267 นาง มาแน๊ะ ชา้งนํѸา 88
268 นาง มาลนิี วงศาชล 302
269 นาย มา้หนี บา้เร็ม 171
270 นาง มน๊ิา แหลมเกาะ 15
271 นาย มูเดีѸย ยะลา 222
272 นาง แม๊ะย๊า ชา้งนํѸา 13
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273 นางสา
ว

แมะสม ชา้งนํѸา 220
274 นาง แมะสะ๊ บงึไกล 98
275 นางสา

ว
แม๊ะสะ๊ ชา้งนํѸา 82

276 นาง ยะสะ ถนอมพล 54
277 นาง ยุพา บา้เหร็ม 24
278 นาง ราตรี โสยบุตร 104
279 นางสา

ว
รุ่งนภา ชา้งนํѸา 186

280 นางสา
ว

ละมัย ชา้งนํѸา 84
281 นาย ละเหว ชา้งนํѸา 114
282 นาง เลีѷยน บุษบงค์ 1
283 นาง วณี เอ่งฉว้น 35
284 นาง วมิลรัตน์ ชา้งนํѸา 9/1
285 นาย วริัตน์ หริัญวศิาล 39
286 นาย สงกราน ศรแีล็ง 58
287 นาย สนทิ พลอยชืѷน 372
288 นาย สบัน ชา้งนํѸา 127
289 นาย สปิѸง ชา้งนํѸา 58
290 นาย สมเกยีรติ ญาตกิลุ 4/2
291 นาย สมควร วงศาชล 61
292 นางสา

ว
สมใจ ชา้งนํѸา 132

293 นาย สมพงษ์ ชา้งนํѸา 131
294 นาย สมศกัดิѻ ทรงทอง 282
295 นาย สมหมาย มหารักษ์ 222
296 นาง สาว ชา้งนํѸา 127
297 นาง สาวปี แซอุ่๋ย 65
298 นาย สา้หยัน ธรรมจติ 6
299 นาย สาํเรงิ บุษบงค์ 1
300 นาย สทุศัน์ เอ่งฉว้น 118
301 นาย สนุทร เอ่งฉว้น 341
302 นาง สบุี ชา้งนํѸา 117
303 นางสา

ว
สภุา เจยีวกก๊ 36

304 นาง สไุร บุษบงค์ 319
305 นาย สวุรรณ สขุทอง 73
306 นาย โสภณ ฤดดูี 124
307 นาย หนา้หยัน ชา้งนํѸา 179
308 นาย หมาน กาหลง 108
309 นาย หยง ชา้งนํѸา 130
310 นาง หย๊า ชา้งนํѸา 95
311 นาย หลง้ แซอุ่๋ย 65
312 นาง หว้ย เอ่งฉว้น 187
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313 นางสา
ว

หวานใจ ชา้งนํѸา 321
314 นาง หะมน๊ิา ชา้งนํѸา 51
315 นาย หาด มหารักษ์ 12
316 นางสา

ว
หารยี๊ะ ชา้งนํѸา 234

317 นาย หริัญ แซซ่อ่ 121
318 นางสา

ว
หูเ้จ็ม ทะเลลกึ 345

319 นางสา
ว

แหมะดา้ ชา้งนํѸา 185
320 นางสา

ว
แหมะสา ชา้งนํѸา 334

321 นาง แหมะหุน ชา้งนํѸา 79
322 นาง แหละ ป้อมหนิ 55
323 นาย อนันต์ ลบัแสง 167
324 นาง อรุณ มหารักษ์ 110
325 นางสา

ว
อัจฉรา แซซ่อ่ 121

326 นาง อา ชา้งนํѸา 87
327 นาย อาด อ่อนแอ 168
328 นาง อาพร แซเ่อยีว 73
329 นาง อารยี์ ภบูุญรอด 189
330 นาย อาหลี ยะลา 222
331 นาง อํานวย ร่าโสย 329
332 นาย อศิเรศ ตะกมิจิ 303
333 นาย อีѸเกง้ ชา้งนํѸา 148
334 นาย อุสมัน ชา้งนํѸา 88/1
335 นางสา

ว
อูตงิ ชา้งนํѸา 16

336 นาย เอ็น เจยีวกก๊ 99
337 นาง โอภา หนูปก 47
338 นาง ฮาเลยีะ กานํѸา 6
339 นาง กา้ซดิา้ หลดีี 43
340 นาง กิѷง ตวามาก 37
341 นาง กิѸมเตีѸยน ร่วมทอง 75
342 นาง กิѸมลีѷ นบนอบ 8
343 นาง ฉา้ หลานตํา 40
344 นาย ชทูวี หลานตํา 27
345 นาง ซว่น เจรญิพงศภ์กัดี 126
346 นาย ดน เชืѸอสง่า 48
347 นาง ติѺน จันทโรจน์ 52
348 นาง เถีѸยน จันทโรจน์ 5
349 นาย ทา ขาววงค์ 31
350 นาง บวน นบนอบ 22
351 นางสา

ว
บ่อรีѸสา้ บุตรหา้ 9

352 นาง บา้เรีѸย ชา่งสนัѷน 61 4 เกาะศรบีอยา
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353 นาง บุญเรอืง ทองประพันธ์ 107
354 นาย ประคอง แซเ่อีѷยว 55
355 นาย ประเสรฐิ ยกบุตร 41
356 นาง ฝ้าตีѸหม๊า เชืѸอทะเล 146
357 นาง พุ่น ยุมเก 25
358 นาย ม่าสาด เหร่เด็น 80
359 นาย มหีรม เจรญิไพบูลย์

พงษ์
20

360 นาง มูน่า หลานตํา 38
361 นาง แมะ้เสีѸย วันชว่ย 16
362 นาง ยุพา เชืѸอสง่า 48
363 นาง เรไร จันทโรจน์ 2
364 นางสา

ว
ลดัดาวัลย์ หลานตํา 17

365 นาง ลีѷป้า ตวามาก 20
366 นาย ว่าง ยุมเก 25
367 นาย วรีะ ชยัสงคราม 147
368 นาย เวช ทพิยส์วุรรณศริิ 49
369 นาย สมคดิ เด็นหรุบ 60
370 นาย สมพงศ์ กลูหลงั 163
371 นาย สมพร แซเ่อีѷยว 59
372 นาย สมยศ ทพิยส์วุรรณสริิ 4
373 นางสา

ว
สมศรี จอมประชา 56

374 นาง สาวทุม่ บ่อนํѸารอ้น 35
375 นาง สาํนวน หลานตํา 1
376 นาง สดีา๊ ขาววงค์ 31
377 นาย สีѷรอ้ รักษากจิ 50
378 นาย สทุนิ จันทโรจน์ 52
379 นาย สไุลมาน หมาดโทจติต์ 64
380 นาย เสน็ หา้ฝา 43
381 นาย โสพน วันชว่ย 66
382 นาย ไสว นบนอบ 8
383 นาย หมาดเสน็ ตวามาก 37
384 นาย หมาดหรัน เชืѸอทะเล 71
385 นาย หมิѷน หา้ฝา 10
386 นาง หรอ้นะ สจัจติร 7
387 นาย หรา้หมี ชา่งสนัѷน 61
388 นาง เหีѸยว ยกบุตร 41
389 นางสา

ว
ไหมมูหนา้ บ่อหนา 60

390 นาย อับดลละ๊ เชืѸอทะเล 146
391 นาง อารี ทพิยส์วุรรณศริิ 49
392 นาง อารี ยกบุตร 26
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393 นาง อํานวย เชืѸอทะเล 71
394 นาย กูส้น วารกีลุ 144
395 นาย คํานงึ บา้เร็ม 30
396 นาง จรนิ เวลาดี 59
397 นาง จันทร์ โกบสะอาด 17
398 นางสา

ว
เจนจริา วารกีลุ 91

399 นาย ณพศร อิѷมกรเจรญิ 123
400 นาย ดลมาตร ชา้งนํѸา 57
401 นาย ดลหละ๊ วงศาชล 58
402 นาง เตีѺย ตมูา 67
403 นาย ทวชิ บา้เหร็ม 85
404 นาย เทศ วารกีลุ 22
405 นาย นเรนทร์ บา้เร็ม 80
406 นาย บ่าว หวันดา้เหร่ 72
407 นาย บาวขาน วารกีลุ 62
408 นาย บ่าวหนุย้ บา้เร็ม 33/1
409 นาง บดีะ ชา้งนํѸา 234
410 นาง บุญเรอืน ชา้งนํѸา 4
411 นางสา

ว
บุญศรี หมัѷนดี 56

412 นาย บุษสมาน ชา้งนํѸา 162
413 นาง บูตยุ ชา้งนํѸา 15
414 นางสา

ว
ปีสา้ คลองรั Ѹว 167

415 นาง มณฑา วงศาชล 244
416 นาง มยุรี ธราวรกลุ 6
417 นาย มะหาด บา้เร็ม 37
418 นาย มาตยา้ ชา้งนํѸา 182
419 นาง มา้ยา้ เก็บมาเส 48
420 นาง มาลี ชา้งนํѸา 53
421 นาง มอิะ รังสมิากร 7
422 นาง แมะนุ่ย หวันดา้เหร่ 72
423 นางสา

ว
แมะม๊ะ ชา้งนํѸา 42

424 นางสา
ว

แมะสา ชา้งนํѸา 150
425 นาง แมะหย๊ะ ชา้งนํѸา 42
426 นาง แมะหวัน มาเหล็ม 28
427 นาง ยะม๊ะ ลอ่งลอย 19
428 นาย ยา้ฝาด หลานหลงสา้ 137
429 นางสา

ว
ยูเลีѸย ชา้งนํѸา 170

430 นาง รอ้เกีѸยะ ชา้งนํѸา 26
431 นาง รอปิอ๊ะ แซอุ่๋ย 95
432 นาย ร่อหมาน คลองรั Ѹว 84
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433 นาย ร่าเย็น วงศาชล 64
434 นาย เรวัต ิ ชา้งนํѸา 55/1
435 นาง เราะมะ วารกีลุ 22
436 นาง ละไม หลานหลงสา้ 263
437 นาย ลา้โสม ชา้งนํѸา 90
438 นางสา

ว
วรรณี ชา้งนํѸา 151

439 นาง วรัญญา ชา้งนํѸา 78
440 นาย วุฒไิกร ตมูา 38
441 นาง สม วงศร์ัชนีกร 3
442 นาย สมนกึ ชา้งนํѸา 15
443 นาย สมบูน บุตรหนุด 150
444 นาง สมปอง ยุโสะ๊ 109
445 นาย สมพงษ์ เหมเสม็ 11
446 นาง สมฤดี ตมูา 32
447 นาง สมศริ ิ พุทธกนัภยั 119
448 นาย สมาน ชลธี 81
449 นาง สยามล ชลธี 81
450 นาย สามารถ เชืѷองยาง 167
451 นาย สามารถ ภเูดชณรงค์ 132
452 นาง สาวแดง ชา้งนํѸา 16
453 นาย สาํราญ บุษบงค์ 2
454 นาย สทิธชิยั ถกลธร 120
455 นาง สณีุ วงศาชล 308
456 นาย สเุมศร์ บา้เร็ม 63
457 นาย สรุสนัต์ หวันดา้เหร่ 65
458 นาง สรุพีร สบูเด็น 73
459 นาย สวุทิย์ เกดิศริ ิ 55/2
460 นาง แสะน๊ะ วารกีลุ 43
461 นาง แสะอะ้ ตบูา 76
462 นาง โสม พลสวัสดิѻ 40
463 นาย หกมุ่น กงัแฮ 138
464 นาย หมาด หลานหลงสา้ 263
465 นาย หมาดดล ชา้งนํѸา 255
466 นาย หมาน วงศาชล 9
467 นาง หลงหมา้ บา้เร็ม 80
468 นาย หวัง รังสมิากร 27
469 นาง หวาย๊า วารกีลุ 41
470 นาง หา้สา้ สทิธิ 261
471 นาง หําเรีѸย อาจบํารุง 10
472 นางสา

ว
อมรรัตน์ ชา้งนํѸา 8 5 เกาะศรบีอยา
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473 นาง อมรศรี ศริติะงัน 71
474 นางสา

ว
อรุณรัตน์ เอกสภุาพ 137

475 นาง อรุโณทยั คง
สตัยาธษิฐาน

68
476 นาง อะยา้ เกบมะเส 139
477 นาง อารยิะ หวันดา้เหร่ 65
478 นาง อาเลีѸย ชา้งนํѸา 55
479 นาย อาวุธ โกบสะอาด 17
480 นาง อา้สา้ วงศาชล 66
481 นาย อํามอน แซอุ่๋ย 79
482 นาย อดี ธราวรกลุ 6
483 นาย อุดม รักขอ้ง 40
484 นาย อุสน ตบูา 76
485 นาย อู่หนา้ วารกีลุ 16
486 นาย เอนก ชลธี 31
487 นาย กมล ตาวัน 39
488 นาย กอ้เฉม กลูดี 117
489 นาย กอ้หมาด ผวิดี 75
490 นาย กอ้หาด แหลมเกาะ 25
491 นาย คํา แขนสงูเนนิ 16
492 นาย จันทร์ ตาวัน 42
493 นาง เจ๊ะบา้สะ๊ ยลีะงู 109
494 นาย ชาลี บ่อหนา 87
495 นาย ชาํนาญ ตาวัน 45
496 นาย ดนกอ้เด บ่อหนา 40
497 นาย ดนกา้หรมี ตะกมิจิ 61
498 นาง ตหีม๊ะ หมันเหยบ 13
499 นาย นกิร กลุมาตย์ 26
500 นาย นพินธ์ ฝัѷงขวา 44
501 นาย บา้เร็น บุตรสมัน 29
502 นาย บา้หรี ตะกมิจิ 4
503 นาง บดีา๊ ตาวัน 39
504 นาง บู่ม๊า คงเดมิ 18
505 นาง ประคอง กลุมาตย์ 26
506 นาย ประดษิฐ์ บ่อหนา 32
507 นาย ประวัต ิ ชลธี 15
508 นาง ปีѸบ๊า คลองรั Ѹว 28
509 นาง ฝ้าตีѷ โกบกลุ 111
510 นาง ฝาตมี๊ะ ตาวัน 61
511 นาง ฝาตีѸหมา้ กําปา 14
512 นาย พงษ์พันธ์ ภเูกา้ลว้น 36
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513 นาง มะรหิยํา แหลมเกาะ 20
514 นาย มานัส กลุมาตย์ 17
515 นาง ม่ารีѷหยา้ ฝัѷงขวา 44
516 นาย ย่าโกบ กลุพ่อ 22
517 นาง ย่ามิѸนลา้ ฝัѷงขวา 53
518 นาง ร่มหลา้ คลองยวน 1
519 นาย รวี บ่อหนา 34
520 นาย รอเผด นุกลู 48/1
521 นาง รอ้ม๊ะ อายุยนื 38
522 นาง ระเบยีบ กลุมาตย์ 23
523 นาย ลา้ ผวิดี 37
524 นาง ลีѷย๊า ชลธี 15
525 นางสา

ว
เลีѷย ชลธี 79

526 นาง วนดิา แหลมเกาะ 25
527 นาย สงวน กลุมาตย์ 49
528 นาย สมาน มดิหุมัด 30
529 นาย สนั ตาวัน 27
530 นาง สยัหรม คลองยวน 76
531 นาง สา้รอ้น๊ะ ตะกมิจิ 5
532 นาย สา้แหล ้ อายุยนื 38
533 นาย สาํราญ แหลมเกาะ 21
534 นาย สาํเรงิ แหลมเกาะ 79
535 นาง สกุานดา ตะกมิจิ 6
536 นาง สคุนธ์ ตาวัน 45
537 นาย สเุมธ กลุมาตย์ 100
538 นาย สรุยิา สาระวารี 41
539 นางสา

ว
เสาดา้ ศรหีมาด 36

540 นาง เสาวณี สาระวารี 42
541 นาง แสะอา้ กําปา 50
542 นาย หมาดหนอด คลองยวน 64
543 นาง หมลีา้ม๊า แหลมเกาะ 21
544 นางสา

ว
หยํѷาบี โสมสา 94

545 นางสา
ว

หรอ้หน๊า หลานหลงสา 131
546 นาง หา้มน๊ิะ สมหวัง 63
547 นาง หา้เสีѸย สาระวารี 62
548 นางสา

ว
แหม๊สา้ มาศโอสถ 60

549 นาง แหมะตํา คลองรั Ѹว 58
550 นาง แหมะบู ตาวัน 56
551 นาง แหม๊ะสา้ กําปา 48
552 นาย อดลุย์ กําปา 50
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553 นาย อยู่โสะ๊ คงเดมิ 36
554 นาง อรพนิท์ ตะกมิจิ 4
555 นาย อะหมาด เหมซะ๊ 61/1
556 นาย อัมรนิทร์ ตะกมิจิ 5
557 นาง อูด้า้ สาระภี 41
558 นางสา

ว
เอยีด หมันเหยบ 32

559 นาย กําพล บ่อหนา 26
560 นางสา

ว
จันทรเ์พ็ญ คงแกว้ 34

561 นาย ชาราด คลองยวน 27
562 นาย เดช กลุพ่อ 59
563 นาง ตีѸหยํา คลองยวน 44
564 นาง ตีѺอะ้ หะยหีะสนั 85
565 นาง ตุย้ ฝัѷงขวา 25
566 นางสา

ว
นุชรี บา้เหร็ม 1

567 นาง ปีอา้ คลองยวน 3
568 นาย มุ่ย มาศโอสถ 17
569 นางสา

ว
แมต้า๊ มาศโอสถ 17

570 นาง แม่หยํา มาศโอสถ 17
571 นาง แมะ ผวิดี 12
572 นางสา

ว
แมะบู ตาวัน 25/2

573 นาย รุสรี หวันกะมา 46
574 นาย วชิาญ ลุง้บา้น 65
575 นาง สมนกึ บุตรหงา้ 30
576 นาย สมศกัดิѻ บุตรหงา้ 28
577 นาย สา้และ หะยหีะสนั 18
578 นาง สา้หลีѸหมา้ คลองยวน 3
579 นาง สาอูน๊ะ มาศโอสถ 17
580 นาย สทิธเิดด ฝากลุ 36
581 นาย สนุทร คลองยวน 3
582 นาย สรุศกัดิѻ ทองรอด 48
583 นาย เสนีย์ สทิธมินต์ 32
584 นาง โสภี คลองรั Ѹว 29
585 นาย หมาดหราบ กลุมาศ 21
586 นาง หมิѸน บา้เหร็ม 37
587 นาย หรอตาบ ฝัѷงขวา 25/1
588 นาง หลงย่า ตะหวามาก 19
589 นางสา

ว
หลีѸหยา้ ตาวัน 26

590 นาย เหรีѸย กลุดี 4
591 นาย เหลบ คลองรั Ѹว 29
592 นาง แหมะเต ้ ฝัѷงขวา 14 7 เกาะศรบีอยา
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6 เกาะศรบีอยา



593 นาย อบิ คลองยวน 1
594 นาย ดนอาเหยด แดงกลุ 149
595 นาย เพลนิ บุญเอยีด 129/1
596 นาย กอ้เดช เสดสนั 116
597 นางสา

ว
กอ้สะ๊ ลีѸเด็น 91

598 นาง เจะดา้ คลอ่งดี 254
599 นาย ตา้กมิ ลีѷเด็น 17
600 นางสา

ว
บหีย๊ะ ปุสสะ 125

601 นาย พงศธร วงศาชล 109
602 นาง ร่อบดีะ๊ ลเีด็น 231
603 นาย ร่อหมาน ดําดี 73
604 นาย หมาดรา้ หลชีา้งใต ้ 253
605 นาย อาหลี ชาญนํѸา 1/1
606 นาย จงิยก ชา้งนํѸา 13
607 นางสา

ว
จนิตนา เอ่งฉว้น 28

608 นาย เต็กซู่ แซซ่ี 233
609 นาย บุญยนื ชา้งนํѸา 237
610 นาย ประดษิฐ จําปาหอม 226
611 นาย ประสาญ ร่าโสย 53
612 นางสา

ว
เป้ ประมงกจิ 153

613 นาย พนิ ชา้งนํѸา 208
614 นาย มานะ แซห่ลีѷ 37
615 นาย ละเร็น บา้เร็ม 232
616 นาย สรุยิะ บุษบงค์ 93
617 นาง อรทยั สองสมุทร 70
618 นาย จริะศกัดิѻ เชีѷยวชล 107
619 นางสา

ว
สมบัต ิ สว่างสขุ 59

620 นาย เอกชยั เชืѸอสง่า 96
621 นางสา

ว
ฮาหนีѸหมา้ บัวแกว้ 159

622 นาย การมี ชา้งนํѸา 25
623 นางสา

ว
ฉ่าเราะ ร่าโสบ 34

624 นาง ทมิ ชา้งนํѸา 25
625 นางสา

ว
นลิาวัลย์ ชา้งนํѸา 84

626 นาย บ่าวเอยีด บา้เร็ม 12
627 นาย บูหมาน ธราวรกลุ 47
628 นาย ประทปี โกบสะอาด 122
629 นาง รหีน๊ะ วงศาชล 75
630 นาย สม ศริติะงัน 98
631 นางสา

ว
สาวเปีย โตะ๊ยาเล 57 5 เกาะศรบีอยา

5 เกาะศรบีอยา
5 เกาะศรบีอยา
5 เกาะศรบีอยา

5 เกาะศรบีอยา
5 เกาะศรบีอยา
5 เกาะศรบีอยา

5 เกาะศรบีอยา
5 เกาะศรบีอยา
5 เกาะศรบีอยา

4 เกาะศรบีอยา
4 เกาะศรบีอยา
4 เกาะศรบีอยา

3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา
4 เกาะศรบีอยา

3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา

3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา

3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา

2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา

2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา

2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา

7 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา



632 นาย อนุศกัดิѻ เอกสภุาพ 44
633 นาย เกษม ตาวัน 82
634 นาย บา้เสด ฝัѷงขวา 69
635 นางสา

ว
พรรณี กลุมาตย์ 23

636 นาง สอ้ฝีย๊ะ เหมซะ๊ 61/1
637 นาง หา้เดีѸย คงเดมิ 68
638 นาย ดลหรดี นาวาสมุทร 31
639 นาย หมาดเฉด ฝัѷงขวา 25/2
640 นาย อ่าหมาด คลองยวน 2
641 นาง สา้ลา้ม๊ะ ดําดี 78

7 เกาะศรบีอยา

6 เกาะศรบีอยา
7 เกาะศรบีอยา
7 เกาะศรบีอยา

6 เกาะศรบีอยา
6 เกาะศรบีอยา
6 เกาะศรบีอยา

5 เกาะศรบีอยา
6 เกาะศรบีอยา

2 เกาะศรบีอยา



ภาคผนวก ฏ-2

บคุคลทีѷจะตอ้งอพยพกอ่นเป็นลําดับแรก

ลําดบั บา้นเล
ขทีѷ

1 นาย เจ๊ะหลง เอีѷยวนอ้ย 49

2 เด็กหญิ
ง

ชนา
กานต์ ละงู 186

3 นาย ชาํนาญ หลาน
หลงสา้ 33

4 เด็กชา
ย ณัฐวฒุิ กะลนัตนั 179

5 นาย บหูมนั แดงกลุ 131

6 เด็กหญิ
ง ปิѷนนภา แดงกลุ 54/2

7 นาย รอ่เหม แดงกลุ 117
8 นาย รา้หมี ผวิดี 143
9 นาย สมชัชา กลุพอ่ 37

10 นางสา
ว สา้ลีѷเคาะ แดงกลุ 112

11 นาย สเุทพ แดงกลุ 119/3
12 นาย สธุรัีกษ์ กําปา 39

13 นางสา
ว สภุา บา้เหร็ม 60

14 นางสา
ว หา้ดบีะ๊ แดงกลุ 119

15 นาย อํามาตย์ แดงกลุ 196

16 นางสา
ว จันทรจ์ริา ยนืยง 174

17 นาย ชรนิทร์ ชว่ยรอด 88

18 เด็กหญิ
ง ฐติรัิตน์ อนิทศร 71

19 เด็กหญิ
ง ณัฐสมิา ระถะการ 129

20 นาย ดลหวา้
หาบ มาศชาย 62

21 นาย ทนง ชาญนํѸา 134

22 นาย บญุธรรม หมอนํѸา
รอ้น 7

2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา

2 เกาะศรบีอยา

2 เกาะศรบีอยา

2 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา
1 เกาะศรบีอยา

ชืѷอ - นามสกลุ หมูท่ีѷ ตําบล

1 เกาะศรบีอยา

1 เกาะศรบีอยา



23 นาง ปีด ผวิดี 263
24 นาย ไพบลูย์ ดําดี 58
25 นาย ภวูนัย แซต่ัѺน 322
26 นาง ละมลุ แซฮ่อ่ 34

27 เด็กชา
ย ศราวธุ ระถะการ 129

28 นาย สมเดช ชลหตั 63
29 นาย สําเรงิ ดําดี 78

30 นาย โสะ๊ หมอนํѸา
รอ้น 7

31 นาง หนาบ ลเิด็น 41
32 นาย หมาด ดําดี 6

33 เด็กชา
ย อชริะ ชว่ยรอด 88

34 เด็กหญิ
ง อรสิรา ชายใหญ่ 13

35 นาย อํานาจ มะเหร็ม 149
36 นาย อดุร คลองรั Ѹว 44

37 นาย กวาง ประโมง
กจิ 113

38 นาย ดลุหมาด บา้เหร็ม 178
39 นาย ตาวนั ชา้งนํѸา 133
40 นาย ทนง ชา้งนํѸา 57
41 นาย ทนง ชา้งนํѸา 16

42 เด็กชา
ย ธนกร ชา้งนํѸา 332

43 นาย ธนกร เอง่ฉว้น 35

44 นางสา
ว นภาภรณ์ นาวงษ์ 70

45 นางสา
ว ประทมุ จริะฐติ ิ 48

46 นางสา
ว ปราณี แซซ่อ่ 33

47 นาง ปิต ชา้งนํѸา 91

48 นาย มะโน อษุา
วลิาวณัย์ 67

49 นาย เรวตั แซซ่ีѷ 48

50 นางสา
ว สมใจ ชา้งนํѸา 132

51 นาย สมพร ชา้งนํѸา 16 3 เกาะศรบีอยา

3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา

3 เกาะศรบีอยา

3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา

3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา

3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา

2 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา

2 เกาะศรบีอยา

2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา

2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา

2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา

2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา
2 เกาะศรบีอยา

2 เกาะศรบีอยา



52 นาย หนานน ทะเลลกึ 223
53 นาย หลง้ แซอุ่ย๋ 65
54 นาย แหลม ชา้งนํѸา 133
55 นาง แหละ ป้อมหนิ 55

56 นาย อมรศกัดิѻ วาณชิ
พันธ์ 276

57 นางสา
ว อําไพ ตาวนั 51

58 นางสา
ว

จันทร์
เพ็น เหล็มหมนั 67

59 เด็กชา
ย ณัฐวฒุิ เหรเ่ด็น 80

60 นาง เถีѸยน จันทโรจน์ 5

61 เด็กหญิ
ง รัตนฐ์าพร ยมุเก 25

62 นาย เส็น หา้ฝา 43
63 นาย อนุชติ บญุชวน 30

64 นาย อบัดลยา่
เดช หาฝา 7

65 นาง จรนิ เวลาดี 59
66 นาย ธรียทุธ ชา้งนํѸา 45
67 นาย นเรนทร์ บา้เร็ม 80

68 นาย บษุสมาน ชา้งนํѸา 162

69 นางสา
ว ปิยนุช หลาน

หลงสา้ 263

70 นาง มอิะ รังสมิากร 7
71 นาง รอ้เกีѸยะ ชา้งนํѸา 26
72 นาง ละมยั แสงศรี 17

73 นาย สงั เพชรแขก 263

74 นางสา
ว สดุารัตน์ ประเภท 198

75 นาย สวุทิย์ เกดิศริิ 55/2

76 นาย หมาด หลาน
หลงสา้ 263

77 นาง อาเลีѸย ชา้งนํѸา 55

78 เด็กชา
ย กรณ์ดนัย แหลม

เกาะ 21 6 เกาะศรบีอยา

5 เกาะศรบีอยา
5 เกาะศรบีอยา
5 เกาะศรบีอยา

5 เกาะศรบีอยา
5 เกาะศรบีอยา

5 เกาะศรบีอยา

5 เกาะศรบีอยา
5 เกาะศรบีอยา
5 เกาะศรบีอยา

5 เกาะศรบีอยา
5 เกาะศรบีอยา
5 เกาะศรบีอยา

4 เกาะศรบีอยา
4 เกาะศรบีอยา
5 เกาะศรบีอยา

4 เกาะศรบีอยา

4 เกาะศรบีอยา
4 เกาะศรบีอยา

3 เกาะศรบีอยา

4 เกาะศรบีอยา

4 เกาะศรบีอยา

3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา

3 เกาะศรบีอยา
3 เกาะศรบีอยา



79 นาย ดนกอ้เด บอ่หนา 40

80 เด็กชา
ย ปรนัยร์ แหลม

เกาะ 21

81 นางสา
ว พรรณี กลุมาตย์ 23

82 เด็กหญิ
ง ภารษิา ตาวนั 82

83 นาง วนดิา แหลม
เกาะ 25

84 นางสา
ว วารณีุ กลุมาตย์ 100

85 นาย สเุมธ กลุมาตย์ 100
86 นาย อสิฮาก สาระภี 43
87 นาย ฮาโหรน ตะกมิจิ 3

89 นางสา
ว สําราญ ขาว

สวุรรณ 59

6 เกาะศรบีอยา
4 เกาะศรบีอยา

6 เกาะศรบีอยา
6 เกาะศรบีอยา
6 เกาะศรบีอยา

6 เกาะศรบีอยา

6 เกาะศรบีอยา

6 เกาะศรบีอยา

6 เกาะศรบีอยา
6 เกาะศรบีอยา



ภาคผนวก ฏ
ผูป่้วยตดิเตยีง

ลําดับ ชืѷอ สกลุ อายุ         ทีѷอยู่
1 นางจรนิ เวลาดี 74ปี หมู5่ ตําบลเกาะศรบีอยา
2 นางลีѷฝ้า ออ่นแอ 100ปี หมู2่ ตําบลเกาะศรบีอยา
3 นายดลหวา้หาบมาศชาย 61ปี หมู2่ ตําบลเกาะศรบีอยา
4 นางอาเสีѹย ชา้งนํѸา 82ปี หมู5่ ตําบลเกาะศรบีอยา
5 นายหมาด หลานหลงสา้ 70ปี หมู5่ ตําบลเกาะศรบีอยา
6 นางมาแน๊ะ ชา้งนํѸา 77ปี หมู3่ ตําบลเกาะศรบีอยา
7 นายพร บงึไกล 87ปี หมู3่ ตําบลเกาะศรบีอยา
8 นายอมัรนิทร์ ตะกมิจิ 67ปี หมู6่ ตําบลเกาะศรบีอยา
9 นางสคุนธ์ ตาวัน 66ปี หมู6่ ตําบลเกาะศรบีอยา
10 นายอสิฮาก สาระภี 53ปี หมู6่ ตําบลเกาะศรบีอยา
11 นายมหีรม เจรญิไพบลูยพ์งษ์83ปี หมุ4่ ตําบลเกาะศรบีอยา
12 นางบารน๊ีา เวลาดี 83ปี หมู1่ ตําบลเกาะศรบีอยา
13 นางบญุญา มารถโอสถ 93ปี หมู1่ ตําบลเกาะศรบีอยา
14 นางรอ่เนีѹ ยะ เสดสนั 78ปี หมู1่ ตําบลเกาะศรบีอยา
15 นายตดิ กลุพอ่ 94ปี หมู1่ ตําบลเกาะศรบีอยา
16 นายเส็น หา้ฝา 86ปี หมู4่ ตําบลเกาะศรบีอยา
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
40
41
42
43
44



45
46



รองรบั
ผุอ้พยพได้
จํานวน (คน)

หอ้ง
สขุา
(หอ้ง

)

1

ศนูย์
พกัพงิ
บา้น
คลอง
เตาะ

หมูท่ ีѷ 1 100
นายหรอ้
เฉด ชาติ
ไทย

085-
2714662 4

2
มสัยดิ
บา้น
เกาะปู

หมูท่ ีѷ 2 200
นาย
หมาด
เส็น มะ

2

3
ศนูย์
พกัพงิ
บอ่หลวง

หมูท่ ีѷ 3 50

น.ส.
กนก
พรรณ 
ดาํรง
ออ่ง
ตระกลู

088-
7608181 4

4

ศนูย์
หลบภยั
สกึนามิ
บา้น
เกาะฮ ัѷง

หมูท่ ีѷ 4 100
นายจตุ
พร วนั
ชว่ย

086-
2833239 4

5
โรงเรยีน
บา้นตงิ
ไหร

หมูท่ ีѷ 5 200

นายสม
เดช 
เสณษฐ ์
วศิษิฐกลุ

083-
3934536 10

6

โรงเรยีน
บา้น
เกาะศรี
บอยา

หมูท่ ีѷ 6 300
นางสาว
พศิมยั 
เอง่ฉว้น

10

7

ศนูย์
พกัพงิ
บา้นหลงั
เกาะ

หมูท่ ีѷ 7 100
นายยง
ยทุธิѻ ฝัѷง
ขวา

061-
2174769 2

รวม 7 7 1,050 36

โทรศพัท์
ตดิตอ่

ส ิѷงสาธารณูปโภคทีѷมอียู่

ไฟฟ้
า

ประป
า อืѷนๆ

ภาคผนวก ฐ : บญัชศีนูยพ์กัพงิช ัѷวคราวหลกั/สาํรอง

บญัชศีนูยพ์กัพงิช ัѷวคราวสาํรอง

บญัชศีนูยพ์กัพงิช ัѷวคราวหลกั

ลาํด ั
บทีѷ

ชืѷอ
สถานทีѷ

สถาน
ทีѷต ัҟง

ชืѷอผู ้
ประสานง
าน



รองรบั
ผุอ้พยพได้
จํานวน (คน)

หอ้ง
สขุา
(หอ้ง

)

1

โรงเรยีน
บา้น
คลอง
เตาะ

หมูท่ ีѷ 1 200
นายหรอ้
เฉด ชาติ
ไทย

085-
2714662 10

2
โรงเรยีน
บา้น
เกาะปู

หมูท่ ีѷ 2 200
นาย
สาํราญ 
ระเดน่

861-
206525 10

3
โรงเรยีน
บา้น
เกาะจาํ

หมูท่ ีѷ 3 300

น.ส.
กนก
พรรณ 
ดาํรง
ออ่ง
ตระกลู

088-
7608181 10

4
โรงเรยีน
บา้น
เกาะฮ ัѷง

หมูท่ ีѷ 4 300
นายจตุ
พร วนั
ชว่ย

086-
2833239 10

5
มสัยดิ
บา้นตงิ
ไหร

หมูท่ ีѷ 5 100

นายสม
เดช 
เสณษฐ ์
วศิษิฐกลุ

083-
3934536 4

6
มสัยดิ
เกาะนก
คอม

หมูท่ ีѷ 6 100
นาย
ปญัญา 
ตะกมิจิ

093-
5807105 4

รวม 6 6 1,200 48

ลาํด ั
บทีѷ

ชืѷอ
สถานทีѷ

สถาน
ทีѷต ัҟง

ชืѷอผู ้
ประสานง
าน

โทรศพัท์
ตดิตอ่

ส ิѷงสาธารณูปโภคทีѷมอียู่

ไฟฟ้
า

ประป
า อืѷนๆ



ลาํดบั
ทีѷ หนว่ยงาน นาม

เรยีกขาน ความถีѷ หมายเหตุ

1 อบต.เกาะศรบีอยา ไกรทอง 162.13
2 ศนูย ์อปพร.เกาะศรบีอยา ไกรทอง 1 162.13
3 อบต.เกาะศรบีอยา 

(ศบข.กูช้พี อบต.) ชาละวัน 159.2375
4 ศนูยก์ูช้พีบา้นจํา ชาละวัน 1 159.2375
5 ศนุยก์ูช้พีบา้นเกาะศรบีอ

ยา ชาละวัน 2 159.2375

ภาคผนวก ฑ-1 : แผนผงัการตดิตอ่สืѷอสารและขา่ยวทิยสุ ืѷอสาร
เครอืขา่ยวทิยสุ ืѷอสารของหนว่ยงานตา่งๆ ในจงัหวดั ....

ตวัอยา่งแผนผงัการตดิตอ่สืѷอสาร



  

 
 
 
 
 

คำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
ที่ 508/2565 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
---------------------------- 

  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 16 (4) แผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กำหนดให้มีแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ข้อ 3.2 กลไกการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ข้อ 3.2.2 (7) (8) ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนตำบล (กอปภ.อบต.) จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยอำเภอ ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 มาตรา ๕๙ (๑) และ (๒) 
  เพื ่อให้การจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล  
เกาะศรีบอยา เป็นไปด้วยความเหมาะสม มีประสิทธิภาพเรียบร้อย จึงแต่งตั้ งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

1. นายสมหมาย ยกบุตร          ตำแหน่ง นายก อบต.เกาะศรีบอยา  ประธานคณะกรรมการ 
2. นายสำราญ  ระเด่น          ตำแหน่ง กำนันตำบลเกาะศรีบอยา กรรมการ 
3. นางสาวพรทิพย์ ศรีพะเนิน   ตำแหน่ง หัวหน้าสำนักปลัด  กรรมการ 
4. นางสาวปิยนุช  ไชภักดี       ตำแหนง ผู้อำนวยการกองช่าง.  กรรมการ 
5. นายยงยุทธิ์  ฝั่งขวา           ตำแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 7   กรรมการ 
6. นายจตุพร  วันช่วย            ตำแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4  กรรมการ 
7. นายสุเทพ  ปฏิมันต์          ตำแหน่ง ปลัด อบต.เกาะศรีบอยา  กรรมการ/เลขานุการ 
8. สิบเอก วิวัฒน์  ประพันไพร  ตำแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน ผู้ช่วยเลขานุการ 

คณะกรรมการมีหน้าที่ 
1. พิจารณาการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
2. รับฟังปัญหา ความต้องการและข้อเสนอแนะเพื่อประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และแนวโน้มของสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
3. พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การ

บริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

    สั่ง  ณ  วันที่ 30 สิงหาคม  พ.ศ. 2565 
 

 
  (นายสมหมาย ยกบุตร) 

    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

 



 
 

 
 
 
 
 

คำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
ที่ 509/2565 

เรื่อง  จัดตั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 
----------------------------- 

  ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 - 2570 
เพื ่อใช ้เป ็นแผนหล ักในการบร ิหารจ ัดการสาธารณภัยของชาติ และเพื ่อเป ็นการเตร ียมความพร ้อม  
และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ
อย่างมีประสิทธิภาพตามแนวทางภายใต้แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 - 2570  
และปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2550 อาศัยอำนาจตาม
ความในมาตรา ๕๙ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 
  เพื่อให้การเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่ผู้ประสบภัย การรประสานการปฏิบัติงาน ตลอดจน
สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง องค์การบริหารส่วน
ตำบลเกาะศรีบอยาจึงจัดตั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา      ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา          ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น 
3. ผู้อำนวยการกองคลัง           กรรมการ 
4. ผู้อำนวยการกองช่าง           กรรมการ 
5. ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   กรรมการ 
6. กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นำชุมชน/สมาชิกสภา อบต.เกาะศรีบอยา     กรรมการ 
7. ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านเกาะจำ  กรรมการ 
8. ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านเกาะศรีบอยา  กรรมการ 
9. สารวัตรใหญ่สถานีตำรวจภูธรคลองขนาน    กรรมการ 
10. ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านคลองเตาะ     กรรมการ 
11. ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านเกาะปู     กรรมการ 
12. ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านเกาะจำ     กรรมการ 
13. ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านเกาะฮ่ัง     กรรมการ 
14. ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านติงไหร     กรรมการ 
15. ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านเกาะศรีบอยา     กรรมการ 
16. อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน     กรรมการ 
17. หัวหน้าสำนักปลัด             กรรมการ/เลขานุการ 

 
/3.ช่วยเหลือ.... 

 
 

 



 
-2- 

 

อำนาจหน้าที่  
1. ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารรภัยและเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย 
2. จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล

เกาะศรีบอยา 
3. ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย สนับสนุนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ้ืนที่ติดต่อหรือพ้ืนที่
ใกล้เคียง เมื่อได้รับร้องขอ 
 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

สั่ง   ณ  วันที่  30 สิงหาคม พ.ศ. 2565 
 

 

(นายสมหมาย  ยกบุตร) 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะศรีบอยา 

 

 



โครงการ/
กจิกรรม

กลุม่เป้าห
มาย ผลผลติ ตวัชีҟวดั

โครงการ

ระยะเวลา
ดําเนนิกา

ร

พืҟนทีѷ
ดําเนนิกา

ร

งบประมา
ณ

หนว่ยงา
นรบั
ผดิชอบ

โครงการ
ตดิตั Ѹง
โคมไฟ
ถนน
สาธารณะ
ระบบโซ
ลา่เซลล์
บรเิวณ
ถนนสาย

ปะชาชน
และ
นักทอ่งเทีѷ
ยว

ตดิตั Ѹง
โคมไฟ
ถนน
สาธารณะ
 จํานวน 
17 จดุ

มคีวาม
สะดวก
และ
ปลอดภัย
ในการใช ้
ถนน

พ.ศ.2568
ถนนสาย
คลองเตาะ
ใหญ่

485,00
อบต.
เกาะศรี
บอยา

โครงการ
กอ่สรา้ง
ถนน 
คสล.สาย
ทุง่ไมไ้ผ ่
หมูท่ีѷ 7 
บา้นหลงั

ปะชาชน
และ
นักทอ่งเทีѷ
ยว

ถนนกวา้ง
 7 เมตร 
หนา 
0.15 
เมตร ยาว
 100 เมตร

มคีวาม
สะดวก
และ
ปลอดภัย
ในการใช ้
ถนน

พ.ศ.2568

ถนนสาย
ทุง่ไมไ้ผ ่
หมูท่ีѷ 7 
บา้นหลงั
เกาะ

600,000
อบต.
เกาะศรี
บอยา

โครการ
กอ่สรา้ง
ถนน 
คสล.สาย
อา่วยะละ
 หมูท่ีѷ 3 
บา้นเกาะปู

ปะชาชน
และ
นักทอ่งเทีѷ
ยว

ถนนกวา้ง
 7 เมตร 
หนา 
0.15 
เมตร ยาว
 100 เมตร

มคีวาม
สะดวก
และ
ปลอดภัย
ในการใช ้
ถนน

พ.ศ.2568 ถนนสาย
อา่วยะลา 476,000

อบต.
เกาะศรี
บอยา

โครงการ
กอ่สรา้ง
ถนน 
คสล.สาย
หลงัควน 
หมูท่ีѷ 4 
บา้นเกาะ

ปะชาชน
และ
นักทอ่งเทีѷ
ยว

ถนนกวา้ง
 7 เมตร 
หนา 
0.15 
เมตร ยาว
 100 เมตร

มคีวาม
สะดวก
และ
ปลอดภัย
ในการใช ้
ถนน

พ.ศ.2568

ถนนสาย
หลงัควน
บา้นเกาะ
ฮัѷง

480,000
อบต.
เกาะศรี
บอยา

โครงการ
ป้องกนั
และลด
อบุัตเิหตุ
ทางถนน
ในชว่ง
เทศกาลปี

ปะชาชน
และ
นักทอ่งเทีѷ
ยว

จดุ
บรกิาร
ประชาชน
และ
นักทอ่งเทีѷ
ยว 
จํานวน 2

มคีวาม
สะดวก
และ
ปลอดภัย
ในการใช ้
ถนน

ทกุปี
บา้นเกาะ
จํา,บา้น
เกาะศรี
บอยา

10,000
อบต.
เกาะศรี
บอยา

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสีѷยงจากสาธารณภยั
ประเด็นยทุธศาสตรท์ีѷ 1 : การมุง่เนน้การลดความเสีѷยงจากสาธารณภยั



โครงการ
ป้องกนั
และลด
อบุัตเิหตุ
ในชว่ง
เทศกาล
สงกรานต์

ปะชาชน
และ
นักทอ่งเทีѷ
ยว

จดุ
บรกิาร
ประชาชน
และ
นักทอ่งเทีѷ
ยว 
จํานวน 2

มคีวาม
สะดวก
และ
ปลอดภัย
ในการใช ้
ถนน

ทกุปี
บา้นเกาะ
จํา,บา้น
เกาะศรี
บอยา

10,000
อบต.
เกาะศรี
บอยา

โครงการ/
กจิกรรม

กลุม่เป้าห
มาย ผลผลติ ตวัชีҟวดั

โครงการ

ระยะเวลา
ดําเนนิกา

ร

พืҟนทีѷ
ดําเนนิกา

ร

งบประมา
ณ

หนว่ยงา
นรบั
ผดิชอบ

โครงการ/
กจิกรรม

กลุม่เป้าห
มาย ผลผลติ ตวัชีҟวดั

โครงการ

ระยะเวลา
ดําเนนิกา

ร

พืҟนทีѷ
ดําเนนิกา

ร

งบประมา
ณ

หนว่ยงา
นรบั
ผดิชอบ

โครงการ/
กจิกรรม

กลุม่เป้าห
มาย ผลผลติ ตวัชีҟวดั

โครงการ

ระยะเวลา
ดําเนนิกา

ร

พืҟนทีѷ
ดําเนนิกา

ร

งบประมา
ณ

หนว่ยงา
นรบั
ผดิชอบ

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสีѷยงจากสาธารณภยั

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสีѷยงจากสาธารณภยั

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสีѷยงจากสาธารณภยั

ประเด็นยทุธศาสตรท์ีѷ 2 : การจดัการในภาวะฉุกเฉนิแบบบรูณาการ

ประเด็นยทุธศาสตรท์ีѷ 3 : การเพิѷมประสทิธภิาพการฟืҟ นฟอูยา่งย ัѷงยนื

ประเด็นยทุธศาสตรท์ีѷ 4 : การสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นระหวา่งประเทศในการจดัการ



โครงการ/
กจิกรรม

กลุม่เป้าห
มาย ผลผลติ ตวัชีҟวดั

โครงการ

ระยะเวลา
ดําเนนิกา

ร

พืҟนทีѷ
ดําเนนิกา

ร

งบประมา
ณ

หนว่ยงา
นรบั
ผดิชอบ

ประเด็นยทุธศาสตรท์ีѷ 5 : การเพิѷมประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและประยกุตใ์ช้
ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสีѷยงจากสาธารณภยั




